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INDLEDNING

UDDANNELSE BLANDT
B@RN OG UNGE

DEMOKRATISK DELTAGEL-
SE OGC MEDBORGERSKAB
BLANDT ETNISKE MINORI-
TETER

REVISION / RE-DEFINITION
AF DANSKHED

BOLIGPOLITIK OG BOLIG-
OMRADER

Indledning

Radet for Etniske Minoriteter kan i ar fejre
35-arsjubileeum som et selvstaendigt stats-
ligt organ, der radgiver den siddende regering
i spgrgsmal vedrgrende integration, etniske
minoriteter og medborgerskab.

| den mellemliggende periode har Danmark
udviklet sig fra et relativt etnisk homogent na-
tionalt feellesskab til et samfund, hvor mere
end en tiendedel af befolkningen har etnisk
minoritetsbaggrund, og med dette visionska-
talog preesenter Radet for Etniske Minoriteter
for fgrste gang i samlet skriftlig form sine vi-
sioner for integration og medborgerskab i et
stadig mere multietnisk Danmark.

Radet arbejder for at finde langvarige lgs-
ninger pa de eksisterende udfordringer i den
danske integrationsindsats, og visionen er
at bidrage til et Danmark, hvor oplevelsen af
medborgerskab og den enkeltes muligheder
er uafhaengig af etniske, religigse, sociale og
geografiske skel. Et Danmark hvor flest muligt
tager ansvar for bade sig selv og sine medbor-
gere og bade bidrager og fgler sig som en del
af feellesskabet i samfundet.

Radet bidrager bl.a. til at pavirke lovgivnin-
gen i retning af medborgerskab og vellykket
integration ved at veere aktive i hgringsrunder

om nye lovforslag og ved deltagelse i udvalg
og falgegrupper pa integrationsomradet -
bade kommunalt, nationalt og internationalt.
Desuden understgtter Radet landsdeekkende
og lokale initiativer, der kan gge valgdeltagel-
sen, uddannelsesfrekvensen og beskaeftigel-
sen blandt etniske minoriteter. Endelig prgver
Radet at skabe nuancerede billeder af etniske
minoriteter i medierne, og vi opfordrer Igben-
de etniske minoriteter til at veere aktive demo-
kratiske medborgere, der insisterer pa, at der
ikke er nogen modsaetning mellem at veere
dansk og have etnisk minoritetsbaggrund.

| dette katalog beskrives vores visioner til vel-
lykket integration og medborgerskab ud fra
fire fokuspunkter:

1) Uddannelse blandt bgrn og unge

2) Demokratisk deltagelse og medborger-
skab blandt etniske minoriteter

3) Revision/re-definition af danskhed

4) Boligpolitik og boligomrader.

Vores visionsrapport er delt op efter ovensta-
ende fokuspunkter, men som det vil fremga
for laeseren, er der visse naturlige overlap imel-
lem forslagene til, hvordan vi kan naerme os et
Danmark med lige muligheder, tilhgrsforhold
og medborgerskab pa tveers af etniske skel.



INDLEDNING

Jeg er mig fuldt bevidst, at integration er et stort og kompliceret omrade, der kan vaekke
mange falelser, og netop derfor er der ogsa brug for, at vi tager debatten med udgangspunkt
i viden og erfaringer fra virkelighedens verden, sa vi kan fa en sa kvalificeret og nuanceret
debat som overhovedet muligt. - YASAR CAKMAK, formand for Radet for Etniske Minoriteter.

Det ligger ydermere implicit, at vi mener, at et-
niske minoriteter selv bgr inddrages for at ska-
be vellykket integration og medborgerskab.

BAGGRUND FOR DENNE UDGIVELSE

| februar 2014 blev reglerne for sammensaet-
ningen af Radet aendret for bla. at bidrage
til at give radet stgrre selvsteendighed, sa det
ikke blot fungerede som et rddgivende organ
for regeringen.

Med den nye struktur udpeger integrations-
ministeren hvert fjerde ar i forlaengelse af
kommunalvalget nu fem af radets medlem-
mer, heriblandt formanden. Herudover er fem
medlemmer blevet valgt fra et stort repraesen-
tantskab, som repraesenterer alle kommuner i
Danmark, mens landets fire stgrste kommuner
Nnu er fast repraesenteret med et medlem hver.

Det skal ikke veere nhogen hemmelighed, at
den siddende VKLA regering ikke er den, der
i Igbet af radets 35-arige levetid har radfgrt sig
mest med Radet for Etniske Minoriteter. Radet
anerkender, at det er en del af virkeligheden,
at interessen for radets eksistens og anbefalin-
ger skifter alt efter konjunkturer, politisk dags-
orden og siddende regeringer, men vi haber
ikke desto mindre at synligggre vore tanker og

visioner for vellykket integration og medbor-
gerskab med dette visionskatalog.

Radets anbefalinger og visioner vil til enhver
tid afhaenge af de eksisterende medlemmier,
og det kommer ogsa til udtryk i neerveerende
visionskatalog, at det er udteenkt af et mang-
foldigt udvalg bestaende af skoleledere, ud-
dannelsesforskere, repreesentanter for lokale
integrationsrad, boligsociale medarbejdere,
foreningsmennesker, debattgrer, uddannel-
ses- og jobvejledere og lokalpolitikere. Naer-
vaerende udgivelse er sdledes ikke taenkt som
en objektiv udredning over integrationsudfor-
dringer i Danmark anno 2018, men er fgrst og
fremmest teenkt som et inspirationskatalog i
forhold til en udvalgt reekke spgrgsmal og er et
destillat af en stor gruppe menneskers person-
lige og faglige erfaringer og viden.

Meningen er, at kataloget skal fungere som
et veerktgj, der kan inspirere politikere, me-
ningsdannere og menigmand. Vi har bade
professionelt og personligt oplevet, hvad det
vil sige at skabe vellykket integration og har
det til feelles, at vi breender for at ggre en po-
sitiv forskel i forhold til et Danmark, der bevae-
ger sig i retning af et medborgerskab, som gar
pa tveers af etniske forskelle.

Kataloget er en sammenfatning af fire ars ar-
bejde samt et resultat af en arbejdsweekend,
hvori vi forsggte at identificere de veesentligste
integrationsudfordringer i Danmark og kom-
me med bud pa Igsningsforslag; faciliteret af
sociologen og forfatteren Aydin Soei, der har
bistaet med denne rapport. Formalet med
dette skrevne aftryk pa vore visioner er imid-
lertid ogsa at give stafetten videre fra de men-
nesker, der har udgjort Radet for Etniske Mino-
riteter de seneste fire ar, som nu traeder af og
giver plads til nye kreefter.

Det har vaeret et privilegium at diskutere
og radgive om udfordringer i et stadig mere
multietnisk Danmark, og vi haber, at denne
visionsrapport kan tjene som inspiration til
alle, der matte have lyst til at lzese med.

Pa vegne af Radet for Etnisk Minoriteter, tak.

Yasar Cakmak (afgdende formand), Abdirah-
man Mohamud lidle, Bayram Yuksel, Carol
Krogstrup, Bojana Romic, Desalegn Tufa, Eli-
ne Feldman, Turan Savas, Laura Gilliam, Mah-
moud Daoud, Mahtab Jalili-Trudslev, Muhsin
Tarkyilmaz, Natasha Al-Hariri, Tiahes Thiahara-
ja (afgdende rddsmedlemmer).
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Uddannelse blandt bgrn og unge

Vor tids formentlig stgrste positive nybrud,
nar det gaelder social mobilitet i samfundet
i almindelig og social integration i szerdeles-
hed er, at unge kvinder med indvandrerbag-
grund radikalt har brudt uddannelseskurven
i forhold til deres foraeldre. Syv ud af ti af de
16-19-arige kvindelige efterkommere er sale-
des i gang med en ungdomsuddannelse eller
videregdende uddannelse, hvilket er lidt mere
end den tilsvarende andel for etnisk danske
kvinder. Dette er et relativt nyt mgnster, som
har kendetegnet Danmark siden slutningen
af nullerne. Rddet mener, at dette nybrud vil
udggre et markant kapitel i Danmarks inte-
grationshistorie, som kan smitte positivt af pa
kommende generationer.

Fremtiden i forhold til at skabe et Danmark
med lige muligheder og medborgerskab pa
tveers af etnisk baggrund afhaenger bl.a. af,
om vi lykkes med at kompensere for et ud-
dannelseseftersleeb fra den fgrste generation
af indvandrere og flygtninge. Her har de unge
minoritetskvinder ledt an i forhold til en udvik-
ling, hvor vi i Igbet af det sidste arti har faet en
middelklasse bestdende af veluddannede et-
niske minoriteter. Bagsiden af medaljen er, at
de unge maend ikke i samme grad har brudt
uddannelseskurven fra foreeldrene, og det har
seerligt blandt efterkommerne, bidraget til po-

larisering. De nyeste nggletal for integrationen
fra Danmarks Statistik viser saledes, at nae-
sten 40 procent af maendene i alderen 20-24
ar har grundskolen som deres hgjest fuldfgrte
uddannelse. Her er der 17 procentpoint flere
af de unge kvinder i alderen 20-24 ar, der er
kommet videre i uddannelse efter folkeskolen.

En stor del af udfordringen kan spores tilbage
til folkeskolen. En sjettedel af alle danske ele-
ver i 9. klasse mangler funktionelle laesekom-
petencer til at leese og forstd indholdet i en
almindelig avis og betegnes som “lavt praeste-
rende” i den internationale Pisa-undersggelse.
Ifglge undersggelsen er de ringe laesekundska-
ber hovedarsagen til, at Danmark ligger sidst i
Norden, nar det gaelder andelen af unge, der
tager en ungdomsuddannelse efter folkesko-
len, og der er en klar hudfarvedimension ved,
hvem der tabes pa gulvet.

| slutningen af nullerne afsluttede omkring 40
procent af alle etniske minoritetselever folke-
skolen med sa ringe laesefeerdigheder, at de
kunne fa sveert ved at gennemfgre en ung-
domsuddannelse, mens tallet nu, ifglge den
seneste Pisa Etnisk-undersggelse fra 2017, er
faldet til en tredjedel. Selvom det gar fremad,
finder Radet det bekymrende, at der stadig er
sa mange lavt praesterende elever i den danske
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Mine maerkesager er uddannelse og beskaeftigelse, da jeg mener, at uddannelse er den
bedste vej til en bedre fremtid og dermed bedre integration.
- DESALEGCN TUFA, medlem af Radet for Etniske Minoriteter.

folkeskole og haefter sig ved, at tallene daekker
over markante forskelle i forhold til bade kgn
og geografi.

Pigerne praesterer til stadighed vaesentligt
bedre end drengene i laesning, og mgnsteret
er seerligt markant blandt tosprogede elever,
hvor tidligere opggrelser saledes har vist, at
omkring halvdelen af de etniske minoritets-
drenge i hovedstaden var “lavt praesterende”,
mens det samme gjaldt en fjerdedel af de et-
nisk danske drenge. Her ligger Danmark mar-
kant darligere end gennemsnittet for de 30
OECD-lande, som deltager i Pisa-undersggel-
sen.

En af udfordringerne er, at der let opstar en
ballademageridentitet blandt drengene pa
skoler med en hgj koncentration af elever med
en uddannelsesfremmed familiebaggrund,
og at antipatiteten imod skolen forstzerkes
blandt drengene, nar de mgdes af lave og ne-
gative forventninger fra lserere og omverden.

Skoleforsker Laura Gilliam - som er medlem af
Radet for Etniske Minoriteter - har bl.a. pavist,
at drenges oplevelse af faglig svaghed i skolen
i kombination til leereres ofte negative forvent-
ninger til etniske minoritetsdrenge bidrager
til en “ballademageridentitet” blandt drenge.

Ligesom for mange andre socialt marginalise-
rede drenge i Danmark og udlandet, betyder
det, at en del af drengene finder et feellesskab
omkring hard maskulinitet og opposition til
laererne og skolens boglige veerdier.

Dette traekker flere drenge med, som oplever,
at de skal agere harde for at fa anerkendelse i
skolen og pa gaden. Denne onde cirkel gger
risikoen for, at disse drenge slutter skoletiden
uden kundskaberne og motivationen til at

tage en kompetencegivende uddannelse. Den
nylige “Tingbjergundersggelsen” viser yderme-
re, at bade laerere, paedagoger og foreeldre i
markant grad undervurderer 14-15-arige to-
sprogede elevers lyst og motivation for skole
og fremtidig uddannelse i et udsat omrade.
Det samme gjorde eleverne selv. 93 procent af
eleverne viste sig at veere glade for at ga i skole,
men de troede, at det samme kun var tilfeel-
det for halvdelen af deres jeevnaldrende sko-
lekammerater, mens foraeldrene troede, at det




drejede sig om lidt under halvdelen. Spgrgs-
malet er, hvor tilbgjelig Ali og Aisha er for at
tale hgjt om deres ambitioner for skole og
uddannelse, hvis de tror, at de andre elever er
mindre motiverede, end tilfeeldet er, og nar de
er omgivet af foraeldre og leerere, der har lave
forventninger til dem. Undersggelsen viser, at
den stereotype forstaelse af etniske minori-
tetselever som ballademager og uengagerede
skoleelever ogsa preeger bgrnene selv, deres
foreeldre og leerere. Flertalsmisforstaelser af
denne art kan bidrage pa vaesentlig negativ vis
til bgrns faglige indsats i skoler i udsatte omra-
der, sdsom Tingbjerg.

- YASAR CAKMAK, formand for Radet for Etniske Minoriteter.

En anden udfordring for drenge og unge
maend - pa tvaers af etnicitet - er ydermere, at
deres frafald pa uddannelserne er stgrre end
kvindernes, mens den pa erhvervsuddannel-
serne er en udfordring for begge kgn. Blandt
efterkommere der indskrev sig pa en erhvervs-
faglig uddannelse i 2011, ndede seks ud af ti
saledes at droppe ud i Igbet af de naeste fem
ar. Frafaldet kan bade forklares ud fra de rin-
gere faglige kompetencer og laesefaerdighe-
der, som mange af de etniske minoritetsunge
har pabegyndt studiet med, men handler pa
erhvervsskolerne ogsa om en markant mangel

pa leerepladser. Radet finder det bekymrende,
at manglen pa laerepladser i den grad star i
kontrast til den danske stats politiske malsaet-
ning om, at 95 procent af en ungdomsargang
skal tage en kompetencegivende uddannelse.
Radet tvivler ydermere p3, at “stoledansen” pa
landets erhvervsskoler i forhold til manglende
leerepladser ville fortsaette ar efter ar, hvis det
tilsvarende problem gjorde sig geeldende pa
landets gymnasiale uddannelser. Ogsa pa de
gymnasiale uddannelser er frafaldsproblemet
alvorligt. Det bevidner, at mange opgiver de-
res uddannelsesdrgmme, men er ogsa kritisk
for ambitionen om at bryde den sociale arv for
unge fra uddannelsesfremmede hjem.
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At Igfte det faglige niveau for alle etniske mi-
noritetselever i folkeskolen, sa de kan udnytte
deres fulde potentiale; uanset baggrund. Det-
te indebaerer bl.a., at eleverne mgder fagligt
kompetente lzerere, der forstar og kan arbejde
kvalificeret med tosprogede elevers seerlige
forudsesetninger.

2

At etniske minoritetsdrenge ikke tabes i ud-
dannelsessystemet. Dette indebaerer, at der
ggres brug af en saerlig og rettidig paedagogisk
indsats overfor etniske minoritetsdrenge, som
er i fare for ikke at fa de forngdne kompeten-
cer eller har problemer i skolen, sa de slutter
folkeskolen med kundskaber og motivation
for at tage en efterfglgende uddannelse.

3

At skoler og institutioner afspejler befolk-
ningssammensaetningen - hvilket kraever et
opggr med den opdelte folkeskole. Den socialt
og etnisk opdelte folkeskole risikerer at mun-
de ud i a- og b-skoler, hvor forventninger og
fagligt niveau er lavere pa skoler med et flertal
af socialt udsatte og etniske minoritetselever.
Samtidig udggr folkeskolen den lille offentlig-
hed, som opdrager eleverne til at indga i den

Hovedvision i forhold til
uddannelse blandt bgrn og unge

Vores visioner

stgrre offentlighed uden for folkeskolen, og
den opdelte skole kan std i vejen for det gen-
sidige kendskab og den sociale integration af
forskellige befolkningsgrupper, og for et med-
borgerskab, der gar pa tveers af etniske og so-
ciale skel.

4

At der er respekt for forskellighed i folke-
skolen og i uddannelsessystemet, og at de
etniske minoritetselever mgdes med en for-
venthing om, at de godt kan. Blgde vvaerdier
skal vaere pa plads, i samme grad som fysiske
rammer som ordentlige toiletter, tavler, bor-
de og stole. | R&det mener vi, at anerkendelse,
tillid, hgje forventninger er en forudsaetning
for, at minoritetselever bliver motiverede for
at studere og tror pa, at de har samme frem-
tidsmuligheder som alle andre. | mange klas-
ser mgder minoritetselever velvillige og an-
erkendende leerere, men det er i for hgj grad
afheengigt af den enkelte laereres indstilling
og bgr veere en paedagogisk form, alle bgrn
mgder uanset hvilken klasse og skole de gar i
og uanset deres eget kgn og etnisk baggrund.

HOVEDVISIONER - UDDANNELSE

5

At etniske minoritetsungebaggrund gen-
nemfgrer ungdomsuddannelser og herunder
finder praktikpladser og gennemfgrer deres
uddannelser pa landets erhvervsskoler. Ra-
det for Etniske Minoriteter mener, at etnisk
minoritetsunge skal have mulighed for at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse af eget valg.
Radet er bekymret for at manglen pa ansgge-
re til erhvervsskolerne betyder, at etniske mi-
noritetselever og isser drengene "profileres” pa
skolerne og i uddannelsesvejledning og ledes
denne vej, ud fra forforstaelser omkring, hvil-
ke jobs de vil veere egnet til. For at bryde den
sociale arv, skal man undga en sadan forskels-
behandling og i stedet for at haeve adgangs-
kravene til de gymnasiale uddannelser, stgtte
unge fra uddannelsesfremmede hjem fagligt
og personligt til at gennemfgre uddannelser-
ne og undga frafald.

Pa den anden side, er det vigtigt, at der ggres
en ekstra indsats for at styrke erhvervsuddan-
nelserne og at man isser undgar, at elever til
stadighed dropper ud af erhvervsskolerne
uagtet deres motivation og kundskaber, fordi
der mangler omkring 12.000 praktikpladser
pa landsplan. Radet glaeder sig over, at det
inden for byggefagene er sket en stigning pa

9
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10 procent elever, der far en praktikplads pa en
virksomhed takket veere bl.a. en gkonomisk bo-
nusordning til arbejdsgiverne, men nar antallet
af praktikpladser for social- og sundhedshjzel-
pere faldet fra omkring 6000 i 2015 til 3400, gi-
ver det samlet set anledning til dyb bekymring.

Danmark har brug for bade akademikere og
fagleerte arbejdere og den indirekte diskrimi-
nation pa uddannelsesomradet har ydermere
en etnisk slagside, da seerligt etniske mino-
riteter har sveert ved at finde praktikpladser.
Radet mener at det er udtryk for proportions-
forvreengning med det store politiske fokus pa
den stigende etniske opdeling pa enkelte gym-
nasier, mens et stort antal erhvervsskoleelever
samtidig ikke far udnyttet deres fulde poten-
tiale pa grund af manglen pa leerepladser.

Erhvervslivets bud pa, hvordan vi kan gge ud-
buddet af praktikpladser for erhvervsskoleele-
ver og fa flere i arbejde bgr ydermere inddrages
i uddannelses- og beskaeftigelsespolitikken.

Hovedvision i forhold til
uddannelse blandt bgrn og unge

Vores visioner

Den opdelte skole
kan sta i vejen for det
gensidige kendskab og den
sociale integration af forskelli-

ge befolkningsgruppetr, og for
et medborgerskab, der gar
pa tvaers af etniske
og socidle skel.
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At forberede bgrn pa skolen og det at indga
i et bgrnefzaellesskab ved at s mange bgrn
som muligt indskrives i danske vuggestuer og
bgrnehaver. Radet for Etniske Minoriteter er
positive over for regeringens forslag om, at et-
niske minoritetsbgrn i omrader, som befinder
sig pa “ghettolisten”, per automatik indskrives
i et vuggestuetilbud, men mener, det skal geel-
de for alle bgrn ud fra sprogscreeningskriterier
og at det skal veere et tilbud, der ikke fglges op
af, at foreeldrene straffes gkonomisk, hvis de
veelger at melde fra. Vi mener, at tillid og dia-
log er en forudsaetning for et godt foraeldre-
samarbejde og et godt bgrneliv, hvorfor vi me-
ner, at man bgr bruge oplysning og vejledning
fremfor tvang. Mange foreeldre kender ikke til
institutionerne og er ikke trygge ved at over-
drage deres bgrn fuld tid til andres opdragel-
se, og kan med fordel introduceres til institu-
tionslivet gennem lange indkgrselsforlgb, hvor
de er med i institutionen. Nar institutionerne
skal udfgre denne integrationsopgave, bgr der
ske en maerkbar opnormering i vuggestuer og
bgrnehaver, sa institutionerne rent faktisk kan
yde den omsorg og udfgre den stimulering og
det peedagogiske arbejde, som der kraever. Fle-
re paedagoger og ressourcer til institutionerne
vil kunne styrke bgrnene pa en made, der ogsa

vil veere samfundsgkonomisk fornuftigt i det
lange Igb. Vores erfaring er, at opdelingen i
“sorte” og “hvide” institutioner i de stgrste byer
i hgj grad handler om, at etniske minoritetsfor-
2eldre har sveert ved at fa plads til deres bgrn
pa de populaere vuggestuer, der ender som
enklaver for middelklassens bgrn, hvorfor vi er
positive over for en positiv seerbehandling, der
kan udligne den ulige adgang til de populaere
institutioner.

f

Tidlig og fagligt kompetent sprogindsats, der
ikke, som nu, ensidigt fokuserer pa at forbedre
bgrnenes resultater i sprogtest, men har fokus
pa bgrns funktionelle sprog. Dette kraever fag-
lig oprustning af paedagogers sprogpaedago-
giske kompetencer, men ogsa at foraeldrene
inddrages. Forpligte skoler pa at lave individu-
elle ppaedagogiske og faglige indsatser over
for bgrn, der vedblivende klarer sig fagligt dar-
ligt, sa det ikke fgrst er i udskolingen, at bade
lerere, foreeldre og eleven selv for alvor bliver
opmaerksom pa, at eleven mangler kundska-
berne til at tage en uddannelse efter folkesko-
letiden. Et middel kan veere at gge fagligheden,
flersproglige og interkulturelle kompetencer

PEJLEMARKER - UDDANNELSE

hos lzerere og ledelse pa indvandrerrige folke-
skoler for at sikre gode skoleforlgb for bgrn og
gge deres foraeldres muligheder for at bidrage
til skolen. Dette kan omfatte ansaettelse af fle-
re leerere med minoritetsbaggrund, som ken-
der elevernes kulturelle baggrund men er ikke
en Igsning i sig selv - det er fagligheden og ikke
laerernes etniske baggrund, der er afggrende.

f

Der skal vaere hgjere ambitioner, forvent-
ninger og tillid til de tosprogede bgrn - bade
fra de professionelle pa skolerne og i institu-
tionerne, fra forseldrene og det omgivende
samfund. Skoleforskningen peger p3a, at lave-
re forventninger til tosprogede elever pavirker
deres motivation for skole i en negativ retning.
Af samme grund bgr tosprogethed italeszet-
tes som en ressource over for eleverne for at
undga en selvforteelling, hvor en anden etni-
citet eller sprog i sig selv ses som en negativ
stgrrelse. Radet mener, at vi skal have skabt en
mere positiv fortaelling angadende tosprogede
bgrn - seerlig i de indvandrerrige, udsatte bo-
ligomrader - sa flere kan udnytte deres fulde
potentiale. Vi skal med andre ord ggre op med
myterne om store grupper af skoletraette ele-

1
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ver, men omvendt reagere, nar der reelt er fag-
lige grunde til at tage hand om enkelte elever.

f

Drop bergringsangsten i forhold til skolevalg.
Vi skal italesaette hvorfor nogle skoler vaelges
fra, og undersgge hvorvidt der er tale om my-
ter, eller om der skal et fagligt Igft til for at fa
foreeldrene til at veelge den lokale skole til. |
forleengelse af dette: Skolerne skal holdes op
pa deres faglige kvalitet og praestationer i for-
hold til de etniske minoritetselever. Skoler bgr
forpligtes til at udarbejde og implementere en
lokal tilgang til, hvordan man arbejder med
etniske minoritetselevers sproglige og faglige
udfordringer og sikrer sig, at man ikke opgiver
nogen elever. Disse skal sikre, at de gode prak-
sisser, der allerede eksisterer, udbredes og bli-
ver feelles praksis.

'

Fokusere pa et skolehjemarbejde som afspej-
ler bade krav til og respekt for foraeldrene og
det enkelte barns behov, gnsker og forudsaet-
ninger for laering.




DEMOKRATISK DELTAGELSE OG MEDBORGERSKAB ‘ 13

Demokratisk deltagelse og medborgerskab
blandt etniske minoriteter

Der er i hgj grad tale om et demokratisk A- og
B-hold, nar det kommer til demokratisk delta-
gelse i Danmark, hvor seerligt mange etniske
minoriteter ikke benytter sig af deres ret til at
gve indflydelse pa samfundet og dermed ogsa
deres eget liv. For ti ar siden skrev professor
Tim Knudsen nyklassikeren “Fra folkestyre til
markedsdemokrati”, hvori han skitserede vel-
feerdsstatens udvikling fra 1973 frem til i dag.
Han skriver her, at udseendet pa Demos - bor-
geren i demokratiet - har sendret sig markant
siden 1980 pa grund af en stigning pa flere
hundrede procent af andelen af statsborgere
med indvandrerbaggrund. Tim Knudsen kon-
staterede i sin analyse, at de nye borgere imid-
lertid langt hen ad vejen udgjorde en politisk
underklasse: "Danmark venter p3, at de uden-
landske statsborgere begynder at keempe for
politiske rettigheder.” | Igbet af de seneste ti ar
er det imidlertid kun gaet den forkerte ve;.

Valgdeltagelsen ved kommunalvalg - hvor
alle borgere kan deltage - er faldet, samtidig
med at andelen af borgere med statsborger-
skab, som ogsa kan ggre deres magt geeldende
ved folketingsvalg, er faldet drastisk grundet
stramninger i reglerne for indfgdsret. Hvor blot
to pct. af den voksne befolkning ikke havde ret
til at stemme ved folketingsvalg i 90erne, er
det tal steget til det firedobbelte, hvilket pri-

maert skyldes de forhgjede krav for at kunne
blive statsborger. Dette fulgte bl.a. indfgrel-
sen af indfgdsretsprgven i midten af nullerne,
hvor ansggere om statsborgerskab ogsa skul-
le svare pa historisk-kulturelle spgrgsmal om
Saxos Danmarkshistorie, hvornar vi vandt EM i
fodbold, og hvem der har skrevet Matador for
at kunne besta "danskhedstesten”, hvilket var
spgrgsmal der ellers under den forrige rege-
ring var rgget ud. Tilgangen til statsborgerskab
og kravene til at kunne kalde sig “dansker” ven-
der vi tilbage til i naeste afsnit om definitionen
af danskhed, men her vil Radet papege, at ind-
fgdsretten spiller en markant rolle i forhold til
at kunne deltage som politisk medborger, der
har ret til at stemme til folketingsvalg, og at vi
bgr veere mere inkluderende over for at ind-
lemme borgere i dette feellesskab.

"Jeg mener, at demokratiets grund-
pille er den enkelte borgers ret til at
stemme. Demokratiseringsprocessen
har en afggrende rolle i dagens sam-
fund, og nar vi afgiver vores stemme,
anerkender vi, at det politiske liv ba-
serer sig pd og udfgres via dialog.”
Bonjana Romic, Radet for Etniske Minoriteter.

Valgdeltagelse og et aktivt medborgerskab,
hvor man engagerer sig i det omgivende sam-
fund handler imidlertid ikke blot om formelle
rettigheder, hvilket deltagelsen ved kommu-
nalvalg med al tydelighed vidner om. Ser man
pa perioden 1997 til 2013, er forskellen pa valg-
deltagelse mellem etniske danskere og ny-
danskere gget betragteligt pa trods af, at ud-
dannelsesniveauet blandt etniske minoriteter
er gget. Mens etniske danskeres valgdeltagel-
se er gget med 8,6 procentpoint pa landsplan
og med 3,8 procentpoint i henholdsvis Kgben-
havn og Aarhus, er de tilsvarende aendringer
for nydanskere -8,8 procentpoint pa lands-
plan, mens valgdeltagelsen er faldet med 15,2
procentpoint i landets to stgrste byer, der sam-
tidig er de byer med flest indvandrer.

Set under ét er valgdeltagelsen blandt ind-
vandrere og efterkommere omkring 40 pro-
cent, og Radet finder det sazerligt bekymren-
de, at unge efterkommeres stemmeprocent
kun er den halve af 20-arige etnisk danske
unges. Valgforskningen viser, at etnicitet sam-
men med alder, uddannelse og arbejdsmar-
kedstilknytning udggr de vigtigste skillelinjer
for valgdeltagelsen og tilliden til, at det kan
betale sig at benytte sig af sin ret til at stemme
som fuldgyldig politisk medborger.
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Den fgrste gang jeg folte, at jeg var en del af det danske samfund, var den dag jeg fik retten
til at stemme. Det var stort at fa lov til at vaelge, hvem der skal treeffe de vigtige beslutninger
pa borgernes vegne. Det er vigtigt for mig at deltage aktivt, der hvor jeg bor. Det ggr jeg, nar
Jeg saetter mit kryds”. - TIAHES THIAHARAIJA, medlem af Radet for Etniske Minoriteter.

Det er saledes kun omkring halvdelen af de
22-29 arige, der stemmer, hvilket er naesten
30 procentpoint lavere end de midaldrendes
valgdeltagelse, mens ufaglaertes stemmepro-
cent er 20 procentpoint lavere end veelgere
med videregdende uddannelser, og seerligt
kontanthjeelpsmodtagere har en lav valgdel-
tagelse, da kun fire ud af ti ledige stemmer.

Radet kan konstatere det paradoksale i, at
etniske minoriteter - ligesom de gvrige veel-
gergrupper med valgdeltagelse - hgrer blandt
dem, der kan vinde mest ved at benytte sig af
deres demokratiske stemme, men som afstar
fra at benytte sig af denne ret. En hovedten-
dens i velfeerdsstatens udvikling fra 1973 frem
til i dag er saledes, at staten i stigende grad
indtager en regulerende rolle over for borgere,
der ikke er pa arbejdsmarkedet, som mangler
uddannelse, og som er etniske minoriteter.

I den sociale konkurrencestat afhanger bor-
gernes rettigheder nemlig i stadig hgjere
grad af deres position pa arbejdsmarkedet,
og en af konsekvenserne er, at arbejdslgse ogsa
bliver demokratisk pressede, konstaterer Tim
Knudsen i “Fra folkestyre til markedsdemo-
krati”. Radet kan konstatere, at reguleringen i
stigende grad ogsa betinges af den enkeltes

bopael i en indvandrerrig sakaldt “ghetto”, og
at spgrgsmal om religion og etnicitet til sta-
dighed optager en stor del af den politiske
dagsorden. Radet finder det bekymrende, at
stadig flere ikke har ret til at ggre deres stem-
me geeldende til folketingsvalg, og at endnu
flere selv afstar fra at fa politisk indflydelse ved
at stemme til kommunalvalg.

En arsag og konsekvens til denne manglen-
de indflydelse, er at etniske minoriteter ogsa
mangler politisk magt og repraesentation i
medierne. Minoritetsborgere er saledes un-
derrepraesenteret i den offentlige samtale om
Danmarks udvikling. Ifglge medieforskningen
forsteerkes sociale klgfter mellem majoritets-
0g minoritetsdanskere af, at pressen sjeeldent
fremstiller etniske minoriteter som genken-
delige medborgere, og senest viste rapporten
“Dem vi taler om fra 2017, at etniske minorite-
ter i hgj grad er nogle, man taler om i den of-
fentlige debat - det er sjeeldent borgere, man
taler med. Brugen af etniske minoriteter som
kilder er, ifglge undersggelsen, i Igbet af fem
ar gaet tilbage fra fem til fire procent pa trods
af, at bade uddannelsesniveauet og andelen af
etniske minoritetsborgere er steget.

Radet finder det imidlertid mere bekymren-
de, at undersggelsen viser, at etniske minorite-
ter naesten kun optraeder i seerlige nyhedsre-
servater: i historier om udlaendingestof, islam
og kriminalstof. Og selvom den stgrste kon-
centration af minoritetskilder findes i udlaen-
dingestoffet, sa er det neesten udelukkende
majoritetskilder (primaert beslutningstagere),
der optraeder i de politiske historier knyttet til
spgrgsmal om udleendinge, indvandring og
integration, og som derfor far lov til at stille
diagnosen i forhold til Danmarks integrations-
udfordringer.

Vi har saledes en voksende demokratisk un-
derklasse i Danmark, som tilmed er under-
repraesenterede som genkendelige medbor-
gere i pressen. Kombinationen af manglende
rettigheder, manglende motivation for at ggre
sin stemme geeldende og underrepraesentati-
onen af selvsamme stemmer i den offentlige
samtale i gvrigt kan sta i vejen for oplevelsen af
et dansk medborgerskab, der gar pa tvaers af
etniske, sociale og geografiske skel.
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Ifslge medie-
forskningen forstaerkes
sociale kigfter mellem

majoritets- og minoritets-
danskere of, at pressen
sjeeldent fremstiller etniske
minoriteter som gen-

kendelige medborgere.
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1

At flere etniske minoriteter stemmer, fordi de
ser valg og demokratisk deltagelse som me-
ningsfuldt

At samfundets institutioner og organisatio-
ner i hgjere grad afspejler befolkningssam-
mensaetningen i dagens Danmark.

Det geelder i foraeldre-, forenings- og beboer-
bestyrelser, i forhold til deltagelse pa arbejds-
markedet og i forhold til den demokratiske
samtale om Danmarks udvikling.

Hovedvisioner for demokratisk
deltagelse og medborgerskab
blandt etniske minoriteter

Vores visionher

3

At flere bliver repraesenteret politisk og i me-
dierne og bliver anerkendt for deres bidrag.
Det geelder blandt andet i folketinget, i kom-
munalbestyrelser og i medierne, hvor vi gnsker
at flere etniske minoriteter kommer til orde,
og ogsa far lov til at udtale sig som genken-
delige medborgere, der forholder sig til gen-
kendelige feelles spgrgsmal om politik, priser
pa dagligvarer og holdninger til folkeskolen og
offentlig transport.
A

At flere etniske minoriteter deltager aktivt i
civilsamfundet og i den demokratiske samta-
le, fordi de fgler sig som anerkendt som lige-
veerdige medborgere, der gnsker at bidrage til
det stgrre feellesskab.



'

Der skal vaere fokus pa demokratisk dannelse
i folkeskolen. | udsatte indvandrerrige omra-
der hvor stemmeprocenten er lav, bgr valgte-
maer indga i undervisningen, mens eleverne
i hjemmeopgaver opfordres til at diskutere
valg med deres foraeldre. Samtidigt skal bgrn
og unge med etnisk minoritetsbaggrund ogsa
opleve, at deres engagement og holdninger
tages alvorligt og far betydning i praksis gen-
nem reelt skoledemokrati og lokalt demokrati.
Unge etniske minoriteter skal i det hele taget
opleve, at deltagelse kan abne dgre, og at de
kan pavirke beslutningstagere, og selv kan
ende med at gve indflydelse som politikere og
i foreninger, bestyrelser mv.

f

Der skal veere en stgrre forventningsafklaring
og forstaelse for den politiske virkelighed
blandt etniske minoriteter. Foreninger for et-
niske minoriteter bgr samarbejde og indga i
feellesskaber med gvrige foreninger, der frem-
mer medborgerskab.

Vi skal bygge pa ressourcerne i eksisterende
foreninger, der kan stgtte op omkring enga-
gement i lokalomraderne. Dette kan eventu-

elt ske gennem de eksisterende boligsociale
helhedsplaner og eksisterende netveerk af by-
delsmgdre og faedregrupper.

f

Lav malrettede indsatser for at gge den po-
litiske deltagelse i landets udsatte omrader,
hvor stemmeprocenten typisk er lav, og ande-
len af beboere med indvandrerbaggrund hgij. |
disse omrader findes boligsociale helhedspla-
ner, der skal bidrage til trivsel og medborger-
skab, og som er finansieret af lejernes penge
i Landsbyggefonden. Demokratisk deltagelse
bgr indskrives som obligatoriske pejlemaerker
for de boligsociale indsatser. Herudover bgr
flere parter f.eks. politikere, civilsamfund m.fl.
stgtte op om at gge valgdeltagelsen i de ud-
satte omrader, og pa den made vise, at man
vaerdsaetter disse borgeres deltagelse. Radet
vil understrege at det ikke fritager den enkelte
for ansvaret.

PEJLEMZARKER - MEDBORGERSKAB

r

Der bgr laves oplysningsarbejde i forhold til
valgdeltagelse og malrettede tiltag, der kan
gge stemmeprocenten blandt samfunds-
grupper, der ikke stemmer. Det gaelder unge,
ledige og etniske minoriteter. Radet har selv
indgdet et samarbejde med valgforsker Kasper
Mgller Hansen, der bl.a. har undersggt, hvor-
dan man kan fa flere unge til at stemmme ved
at sende dem sms’er op til valg og flere til at
stemme i udsatte omrader ved at haenge sed-
ler op i opgangene med simple oplysninger
om tid og afstemningssted, hvilket har gget
valgdeltagelsen signifikant. Disse foranstalt-
ninger er billige og effektive, og Radet mener,
at kommuner og stat bgr bakke op om i hgjere
grad at fa etniske minoriteter til at stemme og
agere som aktive politiske medborgere. Hvor
fagbevaegelsen tidligere har sggt at fa sine
medlemmer til at stemme ved kampagner og
telefonopkald, er seerligt etniske minoriteter
og ledige ikke organiseret pa samme made,
og der mangler fagforbund og store civilsam-
fundsaktgrer, som gnsker at pavirke dem i
retning af stgrre politisk engagement. Hvis vi
som samfund virkelig gnsker et velfungerende
demokrati og en feelles offentlig samtale, bgr
politikere understgtte, at etniske minoriteter i
stgrre grad gver politisk indflydelse.

17
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r

Flere etniske minoriteter skal ind i politik pa
alle niveauer. Repraesentation har betydning
for stemmeprocent og politisk deltagelse,
hvilket bl.a. viser sig ved, at valgdeltagelsen
blandt etniske minoriteter i de kgbenhavnske
vestegnskommuner, sdsom Ishgj, er hgjere,
end man kunne forvente, hvilket i valgforsk-
ningen tilskrives, at der her findes en hgjere
repraesentation af kommmunalvalgskandidater
med etnisk minoritetsbaggrund, der ofte ogsa
ggr meget for at lave kampagnearbejde i ind-
vandrerrige, udsatte omrader. Samtidig bgr
man fremdrage forbilleder i forhold til at bru-
ge sin stemme og til at engagere sig i politik
og i samfundet i gvrigt.

'

Flere etniske minoriteter skal ogsa deltage
i den offentlige samtale i medierne. Etniske
minoriteter udggr 12 procent af den danske
befolkning, mens kun fire procent af kilder-
ne i de etablerede medier har etnisk minori-
tetsbaggrund. Repraesentationen af etniske
minoriteter i pressen skal gges, men det vee-
sentligste er, at minoriteter ogsa skal komme
til orde som genkendelige medborgere i ste-
det for naesten udelukkende at udtale sig i hi-

storier om kriminalitet, integrationsproblemer
og islam. | dag fraveelges etniske minoriteter
seerligt som kilder, hvor de skal optreede som
sakaldte “cases”, hvor identifikationskriteriet
vaegtes hgijt af journalisterne, men derved bi-
drager medierne til et “normalbillede” af Dan-
mark, som det sa ud i 1970’erne, hvor stort set
alle danskere var hvide i huden. Medierne bgr
lave en aktiv strategi for at gge repraesentati-
onen af etniske minoriteter og for at ggre op
med frygten for, at den almene mediebruger
ikke kan identificere sig med etniske minori-
teter som kilder, der udtaler sig som genken-
delige medborgere. Men samtidig bgr etniske
minoriteter ogsa i hgjere grad tage ansvaret pa
sig for at udtale sig medierne og dermed selv
bidrage til at nuancere billedet af, hvordan
danskere ser ud i Danmark anno 2018.

f

Flere unge skal hjzelpes til at fgle, at de er en
del af samfundet, og szerligt i de udsatte om-
rader, bgr man bekaempe oplevelsen af mod-
borgerskab. Nar det handler om demokratisk
deltagelse og medborgerskab mener Radet,
at statsborgerskab bgr bruges som et middel
til at inkludere og engagere til, at man fgler sig

som en del af det nationale og politiske feel-
leskab - og fgler ansvar for selvsamme. Radet
mener derfor, at forseldre automatisk bgr til-
bydes statsborgerskab for deres barn ved fgds-
len, hvis de har permanent opholdstilladelse i
Danmark, og som minimum bgr unge tilbydes
indfgdsret den dag, de fylder 18 ar, hvis de ikke
har begaet alvorlige lovovertreedelser og har
gennemfgrt dansk folkeskole. (Se naeste afsnit
om danskhed for mere om statsborgerskabets
betydning for oplevelsen af medborgerskab).
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Statsborgerskab og re-definition af danskhed

L. ¢

Forskningen peger pa, at minoritets- og ma-
joritetsdanskere bevaeger sig stadig mere i
retning af feelles vaerdier og medborgerskab,
men dette star i kontrast til den mere restrikti-
ve kurs og tilgang til statsborgerskab fra Chri-
stiansborgs side.

I Radet mener vi, at grundlaget for integrati-
onen og medborgerskabet er langt steerkere,
end den offentlige debat om parallelsam-
fund, islam og etniske minoriteter kan give
indtryk af, og at langt de fleste minoritetsdan-
skere og majoritetsdanskere deler grundlaeg-
gende veerdier.

Det viser for eksempel den seneste medbor-
gerskabsundersggelse fra 2017 fra Integra-
tionsministeriet, der er gennemfgrt af Dan-
marks Statistik i samarbejde med en reekke
forskere. Viljen hos etniske minoritetsforeeldre
til at lade deres bgrn omgas etniske danske
bgrn er stgrre end majoritetsdanskeres lyst til
at lade deres bgrn have dagligt samveer med
etniske minoritetsbgrn, men begge grupper
var overordentligt positive (over 90 procent af
minoritetsforeeldrene og 85 procent af majo-
ritetsforaeldrene over for samveer pa tveers af
bgrnenes etniske baggrund). Samtidig viser
undersggelsen, at stgtten til lige rettigheder
pa tveers af seksuel orientering og politisk til-
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Det er vigtigt for integrationen, at vi taler med

- TURAN SAVAS, medlem af Radet for Etniske Minoriteter.

hgrsforhold er den samme hos minoritets- og
majoritetsdanskere, og at det samme er geel-
dende for stgtten til ligestilling mellem kgnne-
ne. Pa spgrgsmalet om, hvor vigtigt det er for
foreeldrene at opdrage deres bgrn til at stgtte
ligestilling mellem maend og kvinder, svarede
syv ud af ti etniske minoritetsforaeldre, at dette
var “meget vigtigt’, mens det samme var geel-
dende for seks ud af ti majoritetsforaeldre.

| Radet mener vi derfor, at der er grund til at
forholde sig optimistisk til betingelserne for
fremtiden i forhold til feelles vaerdier og med-
borgerskab, hvor respekt for ligestilling, et feel-
les sprog, opbakning til politiske institutioner
og tillid pa tveers af etniske skel udggr fun-
damentet for den nationale sammenhaengs-
kraft. Til gengeeld bekymrer den stigende kigft
mellem befolkningen og politikerne pa Chri-
stiansborg os.

Siden 90erne er der blevet skruet voldsomt
op for kravene, der gaelder for at man kan fa
statsborgerskab. Konsekvensen er, at der i I1g-
bet af fa ar er opstaet en ny og voksende “de-
mokratisk underklasse”, der er politisk kaste-
Igse, gar i skole, betaler deres skat, men som
holdes uden for det politiske feellesskab. De
forhgjede krav til indfgdsret vil f& udviklingen
af en voksende demokratisk underklasse til at

eskalere, og fremskrivninger viser, at den alle-
rede inden for en handfuld ar vil udggre mere
end en tiendedel af den danske befolkning.
Kravene til statsborgerskab og spgrgsmalet
om, hvor meget man skal vaeegte kultur og hi-
storie, indgar naturligvis i den pagaende defi-
nitionskamp om nationens identitet, og hvem
der skal have lov til at kunne kalde sig fuldgyl-
dige medborgere i Danmark.

Pa trods af, at Danmark historisk har vaeret en
kulturel nation, hvor feelles etnicitet og kultur
har afgreenset vores nationale identitet fra “de
andre”, anvender danskere i dag i hgj grad det
politiske faellesskab og opbakning til demo-
kratiet til at forme vores nationale faellesskab,
mens opbakningen til en etnisk homogen na-
tion bliver mindre. Nar man spgrger danskere,
har “forestillingen om et politisk feellesskab
bedre kar end forestillingen om ét samlende
kulturelt feellesskab”, konkluderer politolo-
gen Christian Albrekt Larsen, der har staet for
den danske del af den hidtil stgrste internatio-
nale undersggelse af borgernes holdninger til
nationen. Resultatet fremgar af bogen “Dan-
skernes nationale forestillinger” og ligger i trad
med tidligere undersggelser fra European So-
cial Survey, som ogsa viser, at danskerne me-
ner, at arbejdstilknytning og politisk tilpasning
og deltagelse bgr veere de vigtigste parametre

for, hvem der anerkendes som medborgere.
Samme holdning deler Radet. Danskernes op-
bakning til et politisk faellesskab er allerede i
dag stgrre end til ideen om en kulturelt homo-
gen nation. “Specielt hvis man ser pa det pa
lang sigt, da yngre og bedre uddannede for-
holder sig langt mere kritisk til det kulturelle
end det politiske feellesskab,” som det konklu-
deres i “Danskernes nationale forestillinger”.

Radet vil i denne sammenhaeng ogsa pape-
ge det selvmodsigende i politikernes ageren,
nar det handler om adgangen til demokra-
tisk deltagelse og i de politiske ramaskrig, det
har skabt, nar antidemokratiske salafister ved
valg har stillet sig op og erklezeret, at det er ha-
ram - forbudt ifglge islam - for danske mus-
limer at stemme. Politikere har staet i kg for
at fordgmme disse mennesker, mens de har
lovprist demokratisk deltagelse - med rette -
som en vigtig dansk veerdi. Selv samme poli-
tikere har imidlertid i mange tilfaelde selv lagt
stemmer til, at en stor og voksende del af be-
folkningen er udelukket fra at stemme ved fol-
ketingsvalg, og har udelukket en stadig stgrre
del af befolkningen i at blive indlemmet i det
politiske feelleskab. Heri ligger et paradoks i,
at politikerne strammer kravene til indfgdsret
og argumenterer for en seerlig etnisk-kulturel
egenart som grundlag for medborgerskabet i
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hinanden og ikke om hinanden.

en tid, hvor befolkningens holdninger bevae-
ger sig i en retning, der er mindre etnisk eks-
kluderende.

Radet mener derimod, at vi bgr bygge videre
pa den danske historie for en folkelighedsi-
deologi og folkeoplysning, der sgger at skabe
reel lighed mellem alle, og som Grundvig har
indrammet i digtet “Folkelighed” fra 1948: “Til
et folk de alle hgre, som sig regne selv dertil,
har for modersmalet gre, har for feedrelandet
ild; resten selv som dragedukker sig fra folket
udelukker, lyse selv sig ud af zet, naegte selv sig
indfgdsret.”

Denne folkeoplysning tager udgangspunkt i
folkets egne forudsaetninger og erfaringer og
indebaeerer en staerk tro pa “almindelige men-
neskers” sunde fornuft og pa deres evne og vil-
je til at saette sig ind i vanskelige spgrgsmal.
Folkeoplysningen har bidraget til en historisk
staerk oplevelse af borgerpligt i forhold politisk
deltagelse og feelles ansvar for hinanden i en
dynamisk forstaelse af medborgerskab, der
ikke fastholder overklassens forstaelse af kul-
tur og nation, men tager udgangspunkt i bor-
gernes forudsaetninger og erfaringer.

Radet vil opfordre meningsdannerne til at
anleegge samme dynamiske syn pa dansk-

hed og medborgerskab, hvor det er loyaliteten
over for nationalstaten, overholdelse af landets
love og motivationen til at arbejde og bidrage
aktivt til faelleskabet, som binder os sammen
fremfor en ekskluderende insisteren pa en et-
nisk og kulturel homogen nationalstat, som
beror pa et blodets band.

En sadan ide om danskhed ggr det naerved
umuligt for indvandrere og deres efterkom-
mere, som er fgdt i Danmark og har levet her
hele deres liv, at blive accepteret som dan-
skere og fa lov at identificere sig pa denne vis.
Vi erfarer, at bgrn med etnisk minoritetsbag-
grund oplever, at de kan vaere danske, fordi
de er brune og muslimer og ikke er hvide og
kristne. Dette er ikke noget de selv har fundet
pa, men som de fornemmer i deres interakti-
oner med andre, i skolens tekster, i medierne
og fra politikerne. Denne udbredte definition
af danskhed hgres i vores dagligdags brug af
kategorierne "danskere” og "indvandrere” eller
"udleendinge”, som anvendes til folk, der har
levet i landet i artier eller endda er fgdt i Dan-
mark.

Den modarbejder integration pa substanti-
el vis, fordi den konstant minder folk om, at
de, hvad de sa end ggr, aldrig kan blive dan-
ske pa grund af deres hudfarve, foraeldres op-

rindelse eller deres tro. Samtidigt skal vi selv-
fglgelig anerkende, at folk har tilknytning til
andre lande og ogsa kulturelt set fgler sig for-
bundet til forskellige samfund. For at ggre et
lille skridt i den rette retning og fordi ord kan
aendre forstaelser, vil Radet for Etniske Mino-
riteter derfor foresl3, at vi insisterer pa at alle
danskfgdte er danskere og, hvis man skal rette
opmeaerksomhed mod deres foreeldres etniske
baggrund, anvender minoritetsdanskere eller
bindestregsbegreber som tyrkisk-danskere,
palaestinensisk-danske, etc. Dette kan ogsa bi-
drage til at undga de generaliserende feelles-
betegnelser udlaendinge eller muslimer, som
skaerer en staerk divergens gruppe mennesker
over en kam.
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1

At vi skal opleve hinanden som medborge-
re og danskere pa tveers af hudfarve, religi-
on, adresse og socialklasse - og deraf fgle et
feelles ansvar for hinanden og for Danmarks
udvikling. Vi skal praktisere demokratisk for-
staelse og omtale hinanden som medborge-
re. Danskhed handler ikke om blodets band,
og hvor mange slaegtsled man kan ga tilbage
- det handler om fglelsen af tillid og loyalitet
over for hinanden og nationalstaten Danmark.

2

Atderbadeerlige mulighederog ogsa en stgr-
re grad aflighed i udfaldet af vore livschancer;
uanset etnisk og religigs baggrund. Medbor-
gerskabsoverskud er sdledes ogsa betinget af,
at vi far skabt stgrre social mobilitet i samfun-
det, og far udlignet det uddannelsesmeaessige
eftersleeb fra fgrste generation af indvandrere
og flygtninge.

Hovedvisioner for Statsborgerskab
og re-definition af danskhed

Vores visionher

3

At alle bgrn der bliver fadt i Danmark opfat-
tes og opfatter sig som danskere og far lov
til at blive set og anerkendt som ligeveerdige
medborgere. Vi skal ikke vedblivende registre-
re og omtale bgrn som en fremmedkategori
som “indvandrere” og “2." og “3.” generation af
indvandrere, men i stedet sende et klart signal
om, at alle danskfgdte bgrn er danskere.

4

At repreesentationen af etniske minoriteter
som beslutningstagere og i medierne gges,
og at etniske minoriteter i hgjere grad optrae-
der som genkendelige medborgere i offentlig-
heden for derved at bidrage til billedet af, at
danskere kommer i alle farver. At politikerne
pa Christiansborg anerkender og i hgjere grad
italesaetter, at der ikke er en modsaetning mel-
lem danskhed og anden etnisk baggrund. Det
afggrende er, at borgerne agerer loyale og ak-
tive medborgere, der bidrager, sa meget som
de kan til det solidariske faelleskab i national-
staten.




r

Alle som er fgdt i Danmark, skal opfattes og
opfatte sig selv som danskere. Radet mener
derfor, at bgrn ved fgdslen skal kunne opna
dansk statsborgerskab ved en erklaering, som
foraeldre med dansk opholdstilladelse skriver
under pa. Som minimum bgr unge modtage
statsborgerskab som en fgdselsdagsgave, nar
de fylder 18 ar, hvis de har gennemfgrt dansk
folkeskole og overholdt landets love, som var
praksis under den forrige regering. Alt andet
er uveerdigt over for de unge selv og for Dan-
mark som helhed, hvis skoler og institutioner
livet igennem opdrager bgrn og unge til med-
borgerskab. Radet mener, at motivationen for
fremtidig samfundsdeltagelse og for at fgle til-
hgrsforhold og feellesskab med gvrige borgere
vil stige gennem tildeling af statsborgerskab
til minoritetsdanske bgrn og unge.

f

Det skal i det hele taget veere lettere at mod-
tage dansk statsborgerskab. | stedet for at se
der rgdbedefarvede pas som endemalet pd in-
tegration og medborgerskab og gradvist ggre
det sveerere at opna indfgdsret, bgr statsbor-
gerskabet aktivt benyttes til at motivere til ak-
tivt medborgerskab, politisk deltagelse og en

fglelse af loyalitet over Danmark og ens med-
borgere.

r

Viskal insistere pa, at man godt kan vaere dan-
sker med en anden kulturel-etnisk baggrund,
og at det er i orden at betegne sig selv ved en
bindestregs-identitet. At den enkelte opfatter
sig selv som dansk-tyrker, betyder ikke, at lo-
yaliteten over for ens medborgere i Danmark
bliver mindre, end hvis denne forkastede sit
etnisk ophav i Tyrkiet, Iran eller Libanon. Med-
borgerskab svarer ikke til et nulsumsspil,
hvor der efterlades mindre loyalitet og tillid
til nationalstat og medborgere, nar den en-
kelte patager en udvidet etnisk-kulturel selv-
forstaelse.

t

Erhvervslivets erfaringer med at udnytte bor-
geres sproglige og kulturelle forskelligheder
bgr inddrages i en aktiv medborgerskabspo-
litik. Erhvervslivet kan gge forstaelsen af, at en
anderledes kulturel baggrund ikke afskeerer
den enkelte fra at skabe det gode liv for sig selv
og bidrage til feellesskabet, og erhvervslivets
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gnsker og bud pa “best practice” kan ligeledes
bidrage til at gge beskaeftigelsesfrekvensen
blandt etniske minoriteter.

f

Vi skal bekaeempe negative selvfortaellinger,
der kan udvikle sig til selvopfyldende profetier
blandt seerligt unge etniske minoriteter. Som
vi allerede har gennemgaet spiller savel fol-
keskolen samt den offentlige repraesentation
af etniske minoriteter en vigtig rolle, ligesom
det er afggrende, at vi fortsaetter udviklingen
hen imod et stgrre uddannelsesmaessigt over-
skud blandt etniske minoriteter. Som vi skal
se i neeste afsnit, er det ogsa afggrende med
en sezerskilt indsats i landets udsatte omrader.

'

Som samfund skal vi insistere p3a, at unge med
etnisk minoritetsbaggrund ikke er “undtagel-
ser” og “mgnsterbrydere”, hvis de tager en ud-
dannelse og klarer sig godt i livet - de er ne-
gative undtagelser, hvis de falder igennem og
ender som arbejdslgse og kriminelle. Derved
kan vi bryde med de negative selvforteellinger.

23



24

PEJLEMARKER - DANSKHED

r

Vi skal undga at integration omfatter, at mi-
noriteten konstant oplever at blive palagt krav,
der gges over tid, hvormed nogle opgiver at
blive anerkendt som ligeveerdige. Begrebet
integration bgr defineres klart og greenserne
for vellykket integration bgr ligeledes itale-
saettes klart, hvilket ikke er tilfeeldet i dag pa
trods af, at vi har et integrationsministerium.
Viskal i hgjere grad have en feelles samtale om
betingelserne for medborgerskab i Danmark,
og succeskriteriet ma veere, at vi i Igbet af de
naeste ti ar ikke laengere har behov for et in-
tegrationsministerium, fordi uddannelsen,
beskaeftigelsen og den politiske deltagelse er
steget markant blandt etniske minoriteter.




Boligpolitik og boligomrader

Statsministerens nytarstale havde et steerkt
fokus pa de sakaldte “ghettoer” og Igd som
et ekko af folketingets dbningstale i 2010, hvor
Lars Lgkke Rasmussen for fgrste gang lancere-
de ghettolisten ved at definere omraderne som
“huller i Danmarkskortet’. Radet genkender
ikke politikernes portreettering af landets ud-
satte omrader og undrer sig over, at retorikken
er skruet endnu et ngk i vejret, nar man tager
i betragtning, at stadig flere kommer i uddan-
nelse, mens stadig feerre bliver kriminelle i de
udsatte omrader. Ved nytarstalen udtalte Lars
Lgkke Rasmussendenne gang, at der “er slaet
huller i danmarkskortet” og tilfgjede: “Det be-
kymrer mig dybt. Fordi ghettoerne ogsa sender
fangarme ud pa gaderne, hvor kriminelle ban-
der skaber utryghed. Ind i skolerne, hvor for-
sgmte bgrn haenger pa kanten.

Ned i kommunekassen, hvor indtaegterne er
mindre og udgifterne stgrre, end de behgver
at veere. Og ud i samfundet, hvor danske vaer-
dier som ligeveerd, frisind og tolerance taber
terreen.”.” Radet finder en sadan retorik og por-
treettering af de udsatte boligomrader stzerkt
problematisk. Ved at beskrive omraderne som
huller i Danmarkskortet og parallelsamfund,
fraskriver regeringen sig politikernes ansvar for

de sociale problemer som altid og fortsat fin-

des i de omrader hvor samfundets fattigste og
svageste borgere bor, ligesom den stigmati-
serer hele omradet ved at beskrive det som et
naermest uciviliseret sted, der smitter resten af
samfundet.

Pa den nyeste ghettoliste, som blev offentlig-
gjort i slutningen af sidste ar, kunne regeringen
ellers bekendtggre, at antallet af ghettoom-
rader var nedbragt til 22, hvilket er det laveste
niveau siden statsministeren lancerede listen i
2010. Og nar det handler om den kriminalitet
som til stadighed fremdrages som et af ho-
vedargumenterne for at stemple udsatte omra-
der i den danske velfeerdsstat som “ghettoer” vi-
ste listen en markant positiv udvikling. Hvor 25
ud af 29 af omraderne pa den fgrste ghettoliste
levede op til kriminalitetskriteriet, ggr dette sig
kun geeldende for 2 ud af 22 omrader pa den
nyeste liste.

Kun Vollsmose i Odense og Gellerup Parken
i Aarhus lever i dag op til kriteriet om, at an-
tallet af dgmte for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven eller lov om euforiserende stoffer
overstiger 2,70 pct. af beboere pa 18 ar og der-
over. Samtidig med uddannelsesniveauet i de
udsatte omrader er steget. Hvis de nyeste tal for
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uddannelsesniveauet i landets udsatte omra-
der var blevet brugt i den seneste opggrelse, vil-
le der blot veere elleve omrader pa den danske
ghettoliste. Men i stedet for at fremdrage den
positive udvikling i landets udsatte omrader,
har den siddende regering nok en gang valgt at
tale problemet op i den sakaldte danske ghet-
to og stemple borgerne som et stort kollektivt
problem i stedet for at adresse det mindretal,
der fx ikke overholder landets love, regler og
normer.

Radet noterer, at hvor den socialdemokratisk
ledede regering i Igbet af 90’erne befandt sig
langt fra sit kommunale bagland, nar det hand-
lede om integrationspolitikken og en boligpo-
litik, hvor alt for mange nyankommne blev an-
vist i de samme udsatte omrader, sa ser det i
2018 ud til, at det denne gang er en Venstre-le-
det regering, som ggr regning uden veert. Fle-
re Venstreborgmestre har saledes meldt ud, at
regeringen Igber dbne dgre ind med sin nye
ghettopakke, fordi de udsatte omrader er inde
i en positiv udvikling, og at det er ungdven-
digt at stemple omraderne som “huller i Dan-
markskortet” og omrader, der agerer som pa-
rallelsamfund. Flere af Venstre egne ordfgrere
pa Christiansborg har ligeledes kritiseret deres
eget partis diagnose og omtale af landets ud-
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satte omrader. Venstres uddannelses-, bolig-
og retsordfgrere har saledes stillet sig kritisk
an over for overhovedet at bruge ordet “ghet-
to” om danske boligomrader. “Jeg er meget ked
af, at vi har introduceret ordet ghetto. Det er et
stigmatiserende ord, og derfor havde jeg langt
hellere set, at vi havde fundet pa en anden be-

tegnelse,” sagde retsordfgrer Preben Bang Hen-
riksen saledes i Berlingske i marts maned. Han
blev her bakket op af boligordfgrer Britt Bager,
der bruger udtrykket “udsatte boligomrader”
efter at have haft samtaler med beboere i om-
rader, der star pa ghettolisten. “Det har gjort
enormt stort indtryk pa mig, og derfor har jeg

valgt at bruge et andet udtryk.” Ogsa Venstres
undervisningsordfgrer Anni Matthiesen mener,
at partiets omtale om omraderne risikerer at
forsteerke problemerne, fordi der er tale om “en
negativ stempling af en befolkningsgruppe”,
som i nogle tilfeelde er uberettiget.

Radet mener ligeledes, at omtalen af de sa-
kaldte “ghettoer” og de politiske ghettoudspil
langt hen ad vejen er udtryk for symbolpoli-
tik, som i bedste fald signalerer politisk hand-
lekraft, og i veerste fald er med til at forveerre
problemerne. Med regeringens nye udspil om
bekeempelse af ghettoer og parallelsamfund
foreslas det, at der gives dobbelt op pa straf for
at bega kriminalitet i “ghettoomrader”, at foreel-
dre straffes pa pengepungen i forhold til ned-
skeering af kontanthjaelp og bgrnepenge, og at
leerere, paedagoger m.fl. straffes med faengsel,
hvis de mislykkes med at indberette mistriv-
sel blandt bgrn i “ghettoen”. Radet emner, at
denne form for styringsmekanismer vil fgre til
gget mistillid, og at det er udtryk for en forfejlet
diagnose at tro, at vi kan straffe os til en bedre
integration.

| stedet for at tale problemerne op i de udsat-
te boligomrader bgr vi fremdrage den positive
udvikling og overbevise bgrn og unge i omra-
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Med regeringens nye udspil om bekaempelse af parallelsamfund, er der igen skruet op for en
hdrdere kurs med en tro pd, at vi kan straffe og sanktionere os til en bedre integration. Det
er symbolpolitik, som i bedste fald signalerer politisk handekraft, og i vaerste fald er med til
at forveerre problemerne. - YASAR CAKMAK, formand for Radet for Etniske Minoriteter.

derne om, at normalen ikke er at blive kriminel
eller arbejdslgse men at tage en uddannelse og
blive en aktiv medborger, der bidrager til faelles-
skabet. Selvom Radet bifalder arbejdet med at
modarbejde social og etnisk segregering, finder
vi det vigtigt at dette ogsa foregar i mere velha-
vende og majoritetsdominerede omrader. Og
fremfor det ensidige fokus pa at skabe en mere
socialt afbalanceret beboersammensaetning
ved at tiltraekke flere ressourcestzerke beboere
udefra, bgr vi ogsa fokusere pa, hvordan vi kan
fastholde middelklassen og de gode unge for-
billeder i de udsatte omrader. | en rapport som
blev udgivet i 2016 af Kraks Fond undersggtes
en rekke indsatser i forhold til, om de Igftede de
udsatte omrader. Bade fysiske indsatser i form
af renoveringer og nedrivninger og gkonomiske
indsatser, hvor der blev givet huslejestgtte blev
undersggt. Det samme gjorde sociale indsatser
som lektiecaféer og fritidsjobprojekter til bgrn
og unge samt uddannelses- og jobvejledning.
De fysiske og gkonomiske indsatser ser ikke
ud til at hjeelpe folk i uddannelse eller arbejde,
Mmens de sociale indsatser har en positiv effekt.

Det paradoksale er, at mange af de folk, der en-
der med at blive hjulpet i arbejde og til at tage
kompetencegivende uddannelser endte med
at flytte, hvormed de ikke indgar i statistikkerne

for omraderne. Her adskiller de danske udsatte
omrader sig ikke fra gamle arbejderkvarterer i
andre europaeiske lande, der er blevet stadig
mere indvandrerrige. Den sakaldte ghetto har
historisk haft en funktion, hvor indvandrere, ar-
bejdere og folk fra oplandet kan betale husle-
jen og komme ind pa boligmarkedet og derfra
bevaege sig videre til andre bydele. Den store
udfordring i forhold til at skabe en mere socialt
afbalanceret beboersammenszetning i “ghet-
toen” i Danmark og i udlandet er sdledes et fra-
flytningsmgnster, hvor beboere flytter vaek, nar
de nzermer sig middelklassen.

Det er dette, der er baggrunden for, at Volls-
mose indimellem kaldes en integrations-
fabrik, som skaber social mobilitet, hvorefter
beboerne flytter bort. Statistisk set ser de ud-
satte omrader derfor ud til at have en neermest
statisk beboermasse, hvorfor vi kan glemme, at
mange fra den voksende etniske middelklasse
har boet i en sakaldt “ghetto”, og at Danmarks
mest internationalt kendte navn Caroline Woz-
niacki levede sine fgrste ar i Vollsmose, inden fa-
milien flyttede bort og forfulgte drgmmen om
at skabe en tenniskarriere for deres datter.

Rent samfundsgkonomisk vil det pa den lan-
ge bane veere langt mere omkostningseffek-
tivt at investere i social forebyggelse fremfor
brandslukning og afstraffelse, som regeringen
leegger op til i deres "ghettoudspil”. Selvom det
kan virke positivt at ggre kvartererne mere at-
traktive at bo i, anbefaler Radet, at man primeert
fokuserer pa evidensbaserede sociale indsatser
fremfor at tro, at man Igser “ghettoens” proble-
mer med omkostningstunge nedrivninger, hvis
effekt er mere tvivisom. Vi mener ydermere
ikke, at der skabes bedre integration i de udsat-
te boligomrader ved at tilsidesaette og under-
minere de retsstatsprincipper og veerdier, som
det danske samfund bygger pa og dermed lige
preecis skabe parallelsamfund, hvor andre love
og regler geelder. Tveertimod risikerer vi, at sa-
danne praksisser kombineret med den negati-
ve omtale af boligomraderne kan bidrage til en
allerede eksisterende oplevelse af modborger-
skab blandt beboere i de udsatte omrader.

Hvis politikerne gnsker, at forbedre vilkarene
i de udsatte boligomrader, skal der langsigte-
de Igsninger pa banen med fokus pa bedre ud-
nyttelse af civilsamfundets kraefter, og at man
benytter og anerkender ressourcerne blandt
beboere, der kan ggre en positiv forskel i deres
lokalomrade fremfor at stemple dem kollektivt
som et problem.
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1

At bgrn og unge i udsatte boligomrader skal
have lige muligheder for et godt liv, hvor de
lerer at treeffe selvstaendige valg og tage an-
svar for dem selv og deres medborgere. Flere
skal beskaeftiges og have et sundt bgrne- og
ungdomslivvia fritidsjob og deltagelseiidraets-
foreninger og klubber. Gabet skal reduceres
mellem unge fra udsatte omrader og jeevnald-
rende unge, nar det handler om andelen, der
far taget en kompetencegivende uddannelse.

2

At alle boligomrader i Danmark, betragtes
som en del af det omgivende samfund, hvor
hvor beboerne bade oplever sig som en del af
og tager del i feellesskabet i Danmark.

Dette indebazerer bl.a. at man fra politisk side
ophgrer al snak om parallelsamfund, ghettoer
og huller i Danmarkskortet og i stedet omtaler
de udsatte boligomrader som en del af sam-
fundet, hvis sociale problemer de har et med-
ansvar for. Men det omfatter ogsa, at omrader-
ne dbnes mere op og ggres til samlingssted for
aktiviteter og socialt liv for flere end omradets

Hovedvisioner for boligpolitik
og boligomrdder

Vores visioner

beboere, og at seerligt de unge beboere skal
vide, at vi som samfund har positive forvent-
ninger til dem og deres fremtid.

3

At vi far skabt en mere socialt afbalanceret
beboersammensaetning, hvor flere er i job
og under uddannelse, og faerre ender i en kri-
minel Igbebane. Der skal arbejdes for at fort-
saette udviklingen med at nedbringe antallet
af kriminelle, som betragter de udsatte omra-
der som deres territorium, og som medvirker
til kvarterernes negative ry. Der skal en szerlig
indsats til for at reducere den store fraflytning
af bgrnefamilier, middelklassebeboere og
unge, der pabegynder en kompetencegiven-
de uddannelse efter folkeskoletiden og gnsker
egen bolig. Samtidigt bgr boligpolitikken ogsa
bidrage til, at de mere velhavende og majori-
tetsdominerede omrader ogsa afspejler be-
folkningens sociale og etniske sammensaet-
ning i langt hgjere grad.

4

At vi i hgjere grad fremhaeve de gode forbil-
leder i de udsatte boligomrader, bruger ci-
vilsamfundet og lokalt star sammen om at
bekaempe negative selvfortaellinger, som kan
udvikle sig til selvopfyldende profetier.




Hvis vi gnsker reelt social forandring kraever
det flere ressourcer til institutionerne i de
udsatte boligomrader. Skolernes og instituti-
onernes kvalitet har afggrende betydning for
boligomradernes omdgmme samt til- og fra-
flytningsmgnster og bgrn og faglige praesta-
tioner og livschancer. Radet er positive over
for at indskrive bgrn i vuggestue automatisk,
men vi gnsker lokale kvalitetsinstitutioner til
at sikre lokal sammenhaengskraft, der smitter
af pa skolevalg og faglige forudsaetninger ved
skolestart. Der skal prioriteres midler til bedre
normeringer af personale og viden i institutio-
ner i udsatte omrader i forhold til institutioner
i et gennemsnitligt villakvarter, hvor bgrnene
typisk har bedre sproglige forudsaetninger og
foraeldre, som kleeder dem pa til skoleliv og
fremtid.

r

For at hjzelpe foraeldre pa vej og indga i en
feelles indsats om bgrnene bgr man yderme-
re bruge lokale ressourcepersoner og unge
forbilleder som vejen ind til de unges hjerter.
Bak op om mgdre og feedre der engagerer sig
for at skabe bedre bgrne- og familielivgennem
forseldregrupper som “Bydelsmgdre”’, “Baba”
og andre civilsamfundsaktgrer, som kender

beboerne og lokalomradet. Helhedsplaner og
boligselskaber i de udsatte omrader bgr indga
i dialog og bakke op om foraeldregrupper og
ungeforeninger fremfor ensidigt at have som
succeskriterium, at facilitere et beboerdemo-
krati gennem valgte beboerbestyrelser, der i
mange tilfaelde kun i ringe grad afspejler be-
boersammensaetningen.

r

Saerligt unge samt etniske minoriteter er
voldsomt underreprzesenterede i afdelings-
bestyrelserne med magt over gkonomi, lo-
kaler mv. Afdelingsbestyrelser bgr i hgjere
grad afspejle beboersammensaetningen, og
boligselskaber, civilsamfundsaktgrer, skoler og
institutioner bgr indga i et samarbejde om at
Igfte beboer- og lokaldemokratiet i de udsatte
omrader. Samtidig kan disse omrader i hgje-
re grad leere af konceptet med “nabohjeelp”
fra beboere i villakvarterer, der bl.a. holder gje
med hinandens huse for derigennem at gge
trygheden lokalt. Denne praksis kan udvides
med “opgangsfeellesskaber”, hvor man hjeel-
per og radgiver hinanden angaende spgrgs-
mal og bekymringer vedrgrende bgrn, lokal-
omrade og samfundet generelt.

PEJLEMZARKER - BOLIGPOLITIK

r

Udvid den allerede eksisterende fleksible ud-
lejning i udsatte omrader, hvor folk i arbejde
og under uddannelse far fortrinsret pa ven-
telisten. Radet bakker op om forslaget fra
sociologen Aydin Soei om at lave intelligent
fleksibel udlejning,, hvor unge der er vokset
op i et udsat omrade, og som kommer i gang
med en kompetencegivende uddannelse el-
leri fast arbejde tilsvarende far lov til at sprin-
ge ventelisten over i det pagaeldende kvarter,
nar de gnsker at flytte hjemmefra. Dermed
benytter man aktivt et uddannelsesmgnster,
hvor stadig flere unge far taget kompeten-
cegivende uddannelser til at sendre beboer-
sammensaetningen samtidig med, at man far
fremdraget og udnyttet de gode unge forbille-
der i de udsatte omrader.

'

De positive fortaellinger kan fremdrages ved
at fglge Aydin Soeis forslag om at inddrage
de unge positive rollemodeller som “bydel-
sambassadgrer”, der bruges til at holde op-
laeg i skoler og klubber om deres egne ud-
dannelsesvalg og erhvervserfaringer, hvilket
kan motivere omradernes bgrn og unge til at
gdgre en indsats.
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Hvis politikerne virkelig gnsker at forbedre vilkdrene i de udsatte boligomrader, skal
Politikerne have modet til det lange seje traek, hvor man far behandlet problemerne
ved roden. Beboerne skal derfor Igftes via brede indsatser, der har fokus pda bade sprog,
uddannelse og bedre tilknytning til arbejdsmarkedet.
- YASAR CAKMAK, formand for Radet for Etniske Minoriteter.

Bydelsambassadgrerne kan saledes indga i
uddannelsesvejledningen i den lokale skole,
og de kan ydermere tilknyttes som mentorer
og bruges til at udvide netveerket og den so-
ciale kapital blandt unge i udsatte omrader for
at udligne den ulighed, som er betinget af, at
mange af disse kommer fra uddannelsesfrem-
mede familier med et ringe netvaerk. Kortlaeg-
ningen af bydelsambassadgrer skal ske gen-
nem lokale skoler og klubber, og netvaerket af
bydelsambassadgrer kan bidrage til, at man
0gsa kan benytte og synligggre de positive for-
billeder, selvom de skulle veelge at flytte veek.
Organiseringen af bydelsambassadgrer kan
ydermere bidrage til i hgjere grad at give unge
et feelles talergr i medierne og i det lokale be-
boerdemokrati.

f

Ud over at benytte de unges ressourcer i hgje-
re grad, foreslar Radet ydermere en mere ak-
tiv boligpolitik rettet mod bgrnefamilier. Der
bgr sdledes udbydes billige boliger til familier,
hvor foraeldrene er i arbejde. Boligselskaberne
bgr i det hele taget satse aktivt pa denne grup-
pe fremfor blot at kigge pa andelen af beboe-
re i job og uddannelse. | RealDania-udgivelsen
“Fra ghetto til blandet by", gennemgas bl.a.

fleksibel udlejning herhjemme, og det kon-
stateres, at det har haft begraenset effekt, da
seerligt middelklassefamilier er blevet veek, og
de nye tilflyttere ofte kun engagerer sig lokalt
i begraenset omgang og benytter fleksibel ud-
lejning som Igftestang til at f& en midlertidig
bolig, hvorefter de flytter videre. Bgrnefamili-
erne engagerer sig - ligesom dem, der vokser
op i kvarteret - typisk mest lokalt; bl.a. i forael-
drebestyrelser. Men de er samtidig den grup-
pe, som er mest fglsommme over for et omrades
negative ry.

-

Af samme grund kan politikerne hjalpe lo-
kalsamfund og boligselskaberne godt pa
vej i forhold til at fastholde de mest ressour-
cestaerke beboere og tiltreekke middelklas-
sen ved at stoppe med at tale omraderne ned
som “ghettoer” og “huller i Danmarkskortet”.
Civilsamfund, boligselskaber og kommuner
bgr imidlertid ogsa selv fremdrage de gode
forbilleder og give et mere retvisende bille-
de af omraderne. | “Tingbjergundersggelsen”
blev alle de voksne, der omgiver 14-15-arige pa
Tingbjerg Skole - bade forzeldre, leerere, pae-
dagoger og kriminalpraeventive medarbejde-
re - spurgt ind til deres antagelser om bgrne-

ne. Det samme gjorde de voksne, der omgiver
de 14-15-arige pa den middelklassedominere-
de Brgnshgj Skole. Det viste sig, at risikoadfaer-
den var naesten identisk pa de to skoler. Men
de voksne havde i langt hgjere grad et overdre-
vent syn pa Tingbjergbgrnenes hashforbrug og
kriminalitet, mens de omvendt underdrev bgr-
nenes lyst og motivation for skole og fremtidig
uddannelse. Civilsamfund, skoler, klubber og
kommuner bgr derfor indga i en feelles dialog
om, hvordan de voksne som omgiver bgrnene
undgar at mgde dem med lave og negative
forventninger, der kan smitte negativt af en hel
bydels bgrne- og ungegruppe. Der bgr saerligt
arbejdes for at skabe opbakning og stolthed
omkring den lokale skole, sa den vaelges til, og
vi sammen kan bekeempe negativ skolekultur
blandt szerligt drengene.

f

Der bgr samtidig laves en malrettet indsats
over for saerligt drenge og unge maend, som
i hgjere grad gar i sta efter folkeskoletiden i de
udsatte omrader sammenlignet med jsevn-
aldrende, som ikke vokser op i disse omrader.
Der bgr fokuseres pa, hvorfor vi taber flere i
overgangen mellem folkeskole og voksenliv
grundet manglen pa foraeldreressourcer, net-



veerk, sproglige kompetencer og negative selv-
forteellinger og pavirkning lokalt. Vi skal have
skabt staerkere feellesskaber for unge over 18
ar, der skal have adgang til fritidstiloud og
klubber efter, at de er blevet myndige, hvor der
tilknyttes job- og uddannelsesvejledere, sa de
ikke far lov til at ga i sta. De unge positive for-
billeder bgr inddrages i disse tilbud.

r

Selvom Radet hovedsageligt fokuserer pa de
yngre generationer i forhold til et fremtidigt
lokalt og nationalt medborgerskab, der gar pa
tveers af etniske og sociale skel, vil vi slutteligt
anbefale, at der i de udsatte omrader ogsa ind-
teenkes initiativer, der involverer ldre enlige
maend i udsatte omrader.

Maend med etnisk minoritetsbaggrund fylder
stadig mere i denne gruppe, som generelt ikke
optager megen plads i debatten om udsatte
omrader. ZLldre enlige maend med indvan-
drer baggrund er muligvis den gruppe i de
udsatte omrader, med stgrst mistrivsel, men
ofte far de lov til at passe sig selv, og der seettes
ikke gkonomiske midler af til sociale initiativer
malrettet dem - fordi deres mistrivsel sjaeldent
kommer til udtryk ved en ud afreagerende ad-

feerd, som tilfaeldet oftere er blandt de yngre
maend. Denne gruppe bgr i hgjere grad med-
teenkes i faellesskabet, nar man laver helheds-
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planer og politikker for at gge trivslen blandt
beboere i udsatte omrader.
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Anneks - visioner og pejlemaerker

UDDANNELSE BLANDT BORN OG UNGE
VISIONER

> Lgfte det faglige niveau for alle etniske mi-
noritetselever i folkeskolen.

» Etniske minoritetsdrenge ikke tabes i ud-
dannelsessystemet.

» Skole og institutioner afspejler befolknings-
sammensaetningen.

» Der er respekt for forskellighed i folkeskolen
og i uddannelsessystemet, og at de etniske mi-
noritetselever mgdes med en forventning om,
at de godt kan.

» Etnisk minoritetsunge gennemfgrer ung-
domsuddannelser og herunder finder praktik-
pladser og gennemfgrer deres uddannelser pa
landets erhvervsskoler.

ANNEKS - VISIONER OG PEJLEMARKER

PEJLEMARKER:

> At forberede bgrn pa skolen og det at indga
i et faellesskab ved at indskrive s& mange bgrn
som muligt i danske vuggestuer og bgrnehaver.

» Tidlig og fagligt kompetent sprogindsats.

» Der skal veere hgjere ambitioner, forventnin-
ger og tillid til de tosprogede bgrn.

» Fokus pa skolehjemarbejde.

DEMOKRATISK DELTAGELSE OG MED-
BORGERSKAB BLANDT ETNISKE MINO-
RITETER

VISIONER:
> At flere etniske minoriteter stemmer
> At samfundets institutioner og organisati-

oner i hgjere grad afspejler befolkningssam-
mensaetningen i dagens Danmark.

> At flere bliver repreesenteret politisk og i
medierne og bliver anerkendt for deres bidrag.

> At flere etniske minoriteter deltager aktivt
i civilsamfundet og i den demokratiske sam-
tale.

PEJLEMZAERKER:
» Fokus pa demokratisk dannelse i folkesko-
len.

> Stgrre forventningsafklaring og forstaelse
for den politiske virkelighed.

» Lav malrettede indsatser for at gge den poli-
tiske deltagelse i landets udsatte omrader.
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» Der bgr laves oplysningsarbejde i forhold til
valgdeltagelse og malrettede tiltag, der kan
gge stemmeprocenten blandt samfundsgrup-
per, der ikke stemmer.

» Flere etniske minoriteter skal ind i politik pa
alle niveauer.

> Flere etniske minoriteter skal ogsa deltage i
den offentlige samtale i medierne.

» Flere unge skal hjeelpes til at fgle, at de er en
del af samfundet.

STATSBORGERSKAB OG RE-DEFINITION
AF DANSKHED

VISIONER:

> At vi skal opleve hinanden som medborge-
re og danskere pa tvaers af hudfarve, religion,
adresse og socialklasse.

> At der bade er lige muligheder og ogsa en
stgrre grad af lighed i udfaldet af vore livschan-
cer.

» At alle bgrn der bliver fgdt i Danmark op-
fattes og opfatter sig som danskere og far lov
til at blive set og anerkendt som ligevaerdige
medborgere.

ANNEKS - VISIONER OG PEJLEMARKER

> At repraesentationen af etniske minoriteter
som beslutningstagere og i medierne gges.

PEJLEMARKER:

» Bgrn skal ved fgdslen kunne opna dansk
statsborgerskab ved en erklaering.

> Lettere at modtage dansk statsborgerskab.

» Man godt kan veere dansker med en anden
kulturel-etnisk baggrund.

» Erhvervslivets erfaringer med at udnytte bor-
geres sproglige og kulturelle forskelligheder
bgr inddrages i en aktiv medborgerskabspoli-
tik.

» Bekaempe negative selvfortaellinger.

» Som samfund skal vi insistere p3, at unge
med etnisk minoritetsbaggrund ikke er “und-
tagelser” og “mgnsterbrydere”, hvis de tager en
uddannelse og klarer sig godt i livet.

» Begrebet integration bgr defineres klart og
graenserne for vellykket integration bgr ligele-
des italesaettes klart.

BOLIGPOLITIK OG BOLIGOMRADER
VISIONER:

» At bgrn og unge i udsatte boligomrader skal
have lige muligheder for et godt liv.

> At alle boligomrader i Danmark, betragtes
som en del af det omgivende samfund.

> At vi far skabt en mere socialt afbalanceret
beboersammensaetning.

P At vi i hgjere grad fremhaever de gode for-
billeder i de udsatte boligomrader, bruger ci-
vilsamfundet og lokalt star sammen om at be-
keempe negative selvfortzellinger.

PEJLEMARKER

» Flere ressourcer til institutionerne i de ud-
satte boligomrader.

» Ggre mere brug af lokale ressourceperso-
ner og unge forbilleder som vejen til de unges
hjerter.

» Afdelingsbestyrelser bgr i hgjere grad af-
spejle beboersammensaetningen, inddrage
de unge positive rollemodeller som “bydel-
sambassadgrer”, der bruges til at holde oplaeg
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i skoler og klubber om deres egne uddannel-
sesvalg og erhvervserfaringer, hvilket kan mo-
tivere omradernes bgrn og unge til at ggre en
indsats.

» Mere aktiv boligpolitik rettet mod bgrnefa-
milier. Der bgr sdledes udbydes billige boliger
til familier, hvor foreeldrene er i arbejde. Bolig-
selskaberne bgr i det hele taget satse aktivt pa
denne gruppe fremfor blot at kigge pa ande-
len af beboere i job og uddannelse.

> Stoppe med at tale omraderne ned.

» Der bgr samtidig laves en malrettet indsats
over for seerligt drenge og unge maend.

» Taenkes i initiativer, der involverer aeldre en-
lige maeend i udsatte omrader.
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