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FORORD 
2016 har været et spændende og travlt år for Rådet for Etniske Mi-
noriteter, hvor især foråret var præget af en masse inspirerende 
møder og debatter. De nye flygtninge, der er kommet til Danmark, 
har igen været på den politiske dagsorden, hvilket også har haft 
indflydelse på Rådets aktivitetsniveau. Blandt andet Frivilligheds- 
og Integrationskaravanen, som blev afviklet i foråret 2016 i form 
af 6 regionale møder fyldte en del og var noget som vi prioriterede 
højt, fordi vi på den måde kunne komme rundt omkring i landet og 
være i dialog med aktører, der har friske erfaringer fra hverdagen. 
Formålet med Karavanemøderne var dels at styrke og videreudvik-
le de idéer og løsninger, som udsprang af FI-døgnet, som mange 
af deltagerne arbejder videre med lokalt, og dels at inspirere til, 
hvordan civilsamfundets potentiale kan udfoldes i forbindelse med 
integrationen af nyankomne flygtninge.

Selvom fokus fra regeringens side hovedsageligt har været på be-
skæftigelsesrettede indsatser er det vigtigt, at vi husker civilsam-
fundet og ikke udelukkende tænker i beskæftigelse. Civilsam-
fundet spiller nemlig en stor rolle i integrationen og spiller godt 
sammen med den beskæftigelsesrettede integration, og er et godt 
supplement til myndighedernes indsats. 
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I alt deltog ca. 250 personer på karavane-møderne fra foreninger 
og organisationer, råd, kommuner og erhvervsliv. Der blev givet 
nogle spændende bud på, hvordan civilsamfundet kan spille ind i 
forhold til integrationen af de nytilkomne og tilbagemeldingen fra 
deltagerne var meget positiv. Særligt lagde folk vægt på mulighe-
den for at mødes og danne netværk med udgangspunkt i samme 
region og lokale område.

Endestationen for Karavanen var Folkemødet på Bornholm, hvor 
Frivilligrådet og Rådet for Etniske Minoriteter arrangerede en de-
bat med fokus på hvilken rolle civilsamfundet kan spille ift. at løfte 
integrationen - her deltog blandt andre Inger Støjberg, social- og 
indenrigsminister Karen Ellemann, formand for KL Martin Damm, 
sundheds- og omsorgsborgmester i København Ninna Thomsen og 
chef for integrationsnet i Dansk Flygtningehjælp Anette Christof-
fersen.

Karavanen resulterede også i udgivelsen af publikationen ”12 loka-
le historier til inspiration” i samarbejde med Frivilligrådet. Vi me-
ner nemlig fortsat, at det er vigtigt, at vi i debatten om flygtninge 
og indvandrere også fokuserer på de positive historier, der findes 
rundt i landet – for dem er der mange af. 

I foråret mødtes Rådet med integrationsminister Inger Støjberg. 
Under mødet orienterede ministeren om toparts- og treparts-
forhandlingerne, dvs. forhandlingerne mellem KL og regeringen 
(toparts) og regeringen og arbejdsmarkedets parter (treparts). 
Forhandlingerne resulterede i to aftaler, der danner baggrund for 
regeringens videre arbejde på integrationsområdet; blandt andet 
blev det aftalt, at der skal være et øget beskæftigelsesfokus på in-
tegrationsindsatsen. Rådet fortalte ministeren om betydningen af 
integrationsrådene i integrationsarbejdet, og temaet til fremtidigt 
samarbejde blev drøftet, herunder radikalisering og tonen i udlæn-
dingedebatten. Det skal ikke være en hemmelighed, at vi er til-
hængere af en åben og fordomsfri debat, men tager skarp afstand 
fra den giftige retorik og tone, uanset hvem afsenderen måtte 
være - fordi det virker både stigmatiserende og ekskluderende.  

På et andet møde med ministeren den 19. maj drøftede Rådet især 
problematikken om samarbejde og dialog med muslimske miljø-
er. Efter gensidig orientering udtrykte vi over for ministeren, at vi 
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gerne indvilger i at spille en aktiv rolle evt. som facilitatorer eller 
i forhold til at mobilisere integrationsrådene som facilitatorer for 
en række rundbordssamtaler eller dialogmøder med de muslimske 
miljøer rundt om i landet, fordi vi mener, at dialog er vejen frem – 
også med dem, som man måtte være uenig med. Vi står stadigvæk 
ved vores tilbud.

I efteråret var Rådet med i processen omkring lanceringen af to 
handleplaner vedrørende radikalisering og bekæmpelse af negativ 
social kontrol. Jeg selv og medlemmerne Laura Gilliam, Mahmoud 
Daoud og Eline Feldman mødtes med embedsfolk fra Inger Støj-
bergs departement i september, og her fik Rådet mulighed for at 
bidrage til processen med udarbejdelse af de to handlingsplaner, 
der blev offentliggjort i oktober. I forbindelse med arbejdet med de 
to handlingsplaner har jeg også deltaget i en række høringer i fol-
ketingets udvalg, henholdsvis Ligestillingsudvalget og Udlændin-
ge-, Integrations- og Boligudvalget. Det har været en god lejlighed 
til at fremføre Rådets synspunkter for andre politikere på Christi-
ansborg. Vores viden, holdninger og anbefalinger er med til både 
at nuancere og kvalificere debatten, har mødt velvilje, ikke mindst 
skabt viden og netværk hos os. 

Sidst på året fik vi en særbevilling over satspuljen på 1,5 mio over 
tre år til en styrkelse af REM, hvilket vi er meget tilfredse med. Vi 
er allerede godt i gang med planlægning af brugen af midlerne og 
glæder os til at arbejde videre med diverse projekter i 2017, hvor 
vi også vil styrke samarbejdet med de forskellige integrationsråd 
rundt omkring i landet i form af møder og lokale arrangementer. 

Som formand for Rådet for Etniske Minoriteter vil jeg gerne takke 
alle rådsmedlemmerne for deres indsats i 2016. Jeg ser frem til at 
fortsætte kooperationen og arbejde for, at Rådet også i 2017 lever 
op til vores rolle som en vigtig stemme i debatten og indsatsen ift. 
etniske minoriteter.  

YASAR CAKMAK
Formand for Rådet for Etniske Minoriteter



   YASAR CAKMAK
Udpeget af udlændinge-
og integrationsministeren

MUHSIN TÜRKYILMAZ 
Valgt af repræsentantskabet 

Vejle Kommune
 

BAYRAM YÜKSEL
Valgt af repræsentantskabet

Ishøj Medborger- og Demokratiforum

        

   ELINE FELDMAN
Repræsentant fra

Københavns Kommune

MAHMOUD DAOUD 
Repræsentant fra    
Odense Kommune

 

DESALEGN TUFA 
Valgt af repræsentantskabet

Sønderborg Kommune
        

   NATASHA AL-HARIRI
Udpeget af udlændinge-
og integrationsministeren

MAHTAB JALILI-TRUDSLEV             
Repræsentant fra
Aalborg Kommune

ABDIRAHMAN MOHAMUD IIDLE               
Repræsentant fra
Aahus Kommune

        

RÅDET
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LAURA GILLIAM
Udpeget af udlændinge-
og integrationsministeren

TIAHES THIAHARAJA 
Udpeget af udlændinge-
og integrationsministeren

 

BOJANA ROMIC
Udpeget af udlændinge-
og integrationsministeren

        

BETINA RASMUSSEN 
Medlem 2014-2016                       

IZZET TOKMAK 
Medlem 2014-2016                       

METTE SØNDERGAARD
Sekretær, efterår

CAROL PIMER KROGSTRUP
Valgt af repræsentantskabet

Helsingør Kommune

MAJA MIKKELSEN
Praktikant, efterår 2016

TURAN SAVAS
Valgt af repræsentantskabet                          

Fredericia Kommune
 

JONATHAN COHEN 
Praktikant, forår 2016  

ANNE KATRINE L. JØRGENSEN
Sekretær, forår

        

SULEMAN HAIDER
Praktikant 
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MØDEOVERSIGT 
2016
RÅDSMØDER                                                 

13. februar: 	 Rådsmøde

28. maj: 	 Repræsentantskabsmøde

12. september: Rådsmøde

25. oktober: 	 Rådsmøde

9. december: 	 Rådsmøde

MINISTERMØDER                                          

2. april: 	 Møde med ministeren

19. maj: 	 Møde med ministeren

Rådet afholdte i år 2016 fire ordinære rådsmøder, ét repræsentant-
skabsmøde samt ét lørdagsmøde. Derudover har Rådet mødtes to 
gange med udlændinge- og integrationsministeren Inger Støjberg. 

De overordnede emner for Rådets arbejde i 2016 har dels bestået i 
arbejdet med Frivilligheds- og Integrationskaravanen, radikalise-
ring og negativ social kontrol. Her kan især nævnes det ordinære 
rådsmøde den 12. september, hvor der på mødet var fokus på ra-
dikalisering, med oplæg fra Stine Strohbach, som er chefkonsulent 
hos Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

MEDLEMMER:

Rådet for Etniske Minoriteter har i år 2016 sagt farvel til to råds-
medlemmer, Izzet Tokmak og Betina Rasmussen. Det betyder også 
at der er kommet to nye rådsmedlemmer til, nemlig Carol Pimer 
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Krogstrup fra Helsingør og Turan Savas fra Fredericia. Vi siger tak 
for arbejdet til Izzet og Betina og byder Carol og Turan velkommen.  
Udover udskiftning i rådsmedlemmerne har sekretariatet for Rådet 
for Etniske Minoriteter også haft nogle praktikanter og virksom-
hedspraktikanter i 2016. Jonathan Cohen startede som praktikant 
i foråret, hvor også Suleman Haider var virksomhedspraktikant. 
I efteråret kom Maja Frydensbjerg Mikkelsen til som praktikant, 
hvor Maj Købke var i virksomhedspraktik. Også til dem siger vi en 
stor tak for indsatsen og held og lykke fremover.  
 
I sekretariatet har Anne-Katrine Lundsfryd Heide-Jørgensen og 
Nadja Glavas været tilknyttet indtil oktober, hvor Mette Sønder-
gaard vendte tilbage fra barsel. Stor tak til alle i den turbulente tid.

REPRÆSENTANTSKABSMØDE DEN 28. MAJ: 

Den 28. maj 2016 blev det årlige repræsentantskabsmøde afholdt i 
København. På mødet redegjorde Yasar Cakmak for Rådet for Etni-
ske Minoriteters aktiviteter i 2015. Mødets hovedtema var, hvordan 
integrationsrådene kunne få mere handlekraft i hverdagen, og An-
dreas Lloyd fra Medborgerne holdt et spændende oplæg efterfulgt af 
workshops. Abdel Aziz Mahmoud afsluttede mødet med et inspirati-
onsoplæg om ”Hvor taler du flot dansk!”. Alt i alt en inspirerende dag.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Deltagerne fra repræsentantskabsmødet 2016
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ARBEJDSDØGN DEN 9.-10. DECEMBER 2016:

Den 9.-10. december mødtes Rådet til et arbejdsdøgn på Krybily 
i Fredericia. Døgnets tema var social kontrol, som opfølgning på 
Rådets arbejde med input til regeringens handlingsplan. Derud-
over skulle vi drøfte, hvordan vi tænker at anvende de midler, som 
er blevet tildelt Rådet ved årets satspuljeforhandlinger til arbejdet 
med ”Mobilisering af opgør med undertrykkelse og negativ social 
kontrol”. 

Rådet fik på døgnet mulighed for at dykke ned i emnet og arbej-
de med udformningen af nogle anbefalinger på området. Under 
arbejdet var Halima El Abassi inviteret til at komme at holde et 
oplæg, som gav en masse inspiration til arbejdet.

Arbejdsdøgn, Fredericia



11

FRIVILLIGHEDS & INTEGRATIONSKARAVANEN/FOLKEMØDET 2016: 

Rådet for Etniske Minoriteter og Frivilligrådet drog i foråret 2016 
ud på en Frivilligheds- og Integrationskaravane rundt i landet med 
en række regionale møder. Deltagerne på de regionale møder var 
handlekraftige borgere fra lokalsamfund, foreninger, kommuner 
og virksomheder.   

Formålet med karavenen var at inspirere til, hvordan civilsamfun-
dets potentiale kunne udfoldes i forbindelse med integrationen af 
nyankomne flygtninge. Derudover var målet også at finde de inno-
vative, lokale eksempler. Det kom der en pjece ud af, som hedder 
”Integration - Hvilken rolle kan civilsamfundet spille? – 12 lokale hi-
storier til inspiration”. Pjecen indeholder blandt andet lokale histo-
rier fra Holstebro, Hillerslev, Tingbjerg, Skjern og Haderslev, og kan 
findes på Rådets hjemmeside. 

Som en afslutning på Frivilligheds- og Integrationskaravanen del-
tog formand Yasar Cakmak og Vibe Klarup Voetmann fra Frivil-
ligrådet i en paneldebat på Folkemødet på Bornholm.    

Her ses formanden Yasar Cakmak sammen med social- og indenrigsmini-
ster Karen Ellemann og integrationsminister Inger Støjberg på Folkemødet.
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HØRINGSSVAR

En af opgaverne for Rådet for Etniske Minoriteter er at bidrage med 
input til lovgivningsprocessen på udlændinge- og integrationsom-
rådet. Dette sker primært ved, at Rådet afgiver høringssvar i for-
bindelse med ny lovgivning.
  
Høringssvarene bliver udarbejdet på baggrund af Rådets drøftelser 
og den viden, som rådets medlemmer besidder ved både at være 
en del af og målgruppe for den lokale integrationsindsats, og ved i 
visse tilfælde at have faglige kompetencer på området.

Rådet for Etniske Minoriteter har i løbet af 2016 afgivet ti hørings-
svar, hvoraf vi havde bemærkninger til fire lovforslag.

12



13

Høringssvar vedrørende udkast til lovforslag nr. L87 om ændring 
af udlændingeloven 

(Udskydelse af retten til familiesammenføring for personer med 
midlertidig beskyttelsesstatus, skærpelse af reglerne om tidsube-
grænset opholdstilladelse, skærpelse af reglerne om inddragelse 
af flygtninges opholdstilladelse m.v.)

Rådet angav i høringssvar af 6. januar 2016, at de foreslåede æn-
dringer er et klart signal om at gøre det markant mindre attraktivt 
at søge asyl i Danmark og er dybt problematiske. Rådet fremførte, 
at ændringerne vil forringe vilkårene for både de nytilkomne flygt-
ninge, men også alle dem, som i fremtiden vil søge asyl i Danmark, 
og samtidig vil det have en negativ indflydelse på de menneskers 
muligheder for at blive velintegreret i samfundet.   

Det er Rådets anbefaling, at regeringen tager ansvar og indgår 
i en fælles løsning på flygtningeområdet, der medinddrager en 
langsigtet strategi for integrationen, hvor de mange ressourcer og 
kompetencer som flygtninge kommer med bliver inddraget og ud-
nyttet bedst muligt.  

Høring vedrørende udkast til lovforslag om ændring af lov om 
aktiv socialpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven 

(Udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse 
m.v.)

Rådet udtrykte i høringssvar af 12. januar 2016 bekymring over lov-
forslaget og frarådede på det kraftigste, at integrationsydelsen 
udbredes til en større personkreds, da Rådet frygter, at det kun vil 
hæmme integrationsprocessen og ikke skabe mere incitament til 
at komme i beskæftigelse som regeringen forventer.  

Lovforslaget rammer en gruppe mennesker, der allerede har etab-
leret sig i Danmark på de betingelser, der er blevet stillet dem til 
rådighed. Ved at gennemføre dette lovforslag vil man kræve, at 
disse mennesker fundamentalt ændrer på deres tilværelse, hvilket 
ikke kun vil have konsekvenser for dem, men også deres børn.
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Høringsvar vedrørende forslag til lov om kommunale særlige til-
bud om grundskoleundervisning til udenlandske børn og unge

Rådet bifaldt i høringssvar af 7. april 2016, at Ministeriet for Børn, 
Undervisning og Ligestilling sætter fokus på undervisningen af 
tosprogede børn. Det er et vigtigt område af stor betydning for 
integrationen og trivslen blandt tosprogede børn og unge. Dog øn-
sker Rådet at påpege vigtigheden af, at de mere fleksible rammer 
omkring sprogundervisning ikke risikerer at føre til en forringelse af 
undervisningens kvalitet. 

Høringssvar vedr. udkast til forslag til lov om ændring af inte-
grationsloven, danskuddannelsesloven, lov om almene boliger 
m.v. og forskellige andre love 

(Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge, styrket 
virksomhedsrettet integrationsprogram)
Rådet understregede i høringssvar af 21. april 2016 vigtigheden i, at 
kommunerne finder en permanent bolig til nye flygtninge indenfor 
en bestemt tidsramme for at reducere risikoen for ghettodannelser 
i de midlertidige boliger. En klar plan og fordeling af flygtninge i 
forskellige boligområder i byerne er en forudsætning for en vellyk-
ket integration. 

Et udbud af danskundervisning på tværs af kommunegræn-
ser og kortlægning af god praksis på danskuddannelsesområdet 
kan være med til at styrke undervisningen, men forløb med ”tur-
bodansk” kan vise sig at være problematiske, hvis de ikke følges 
grundigt op ad en undervisning, der retter sig mod et permanent 
og godt dansksprog. Det er vigtigt at fokusere på langsigtede, i 
stedet for midlertidige, løsninger, idet et godt sprog er vejen ind i 
det danske samfund. 

Rådet kommenterede også på den tidlige virksomhedsrettede 
indsats som Rådet umiddelbart finder positivt, men vi advarer på 
samme tid mod at betragte alle nyankomne som jobparate fra dag 
1. Der skal tages hensyn til gruppen af særligt udsatte flygtninge 
og flygtningefamilier, idet der for nogle kan være et behov for en 
tilpasning til samfundet, der kan tage tid.    
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En helbredsvurdering kan være med til at afgøre, om den nytil-
komne kan betragtes som jobparat. Rådet finder det derfor pro-
blematisk, at helbredsvurderingen ikke længere er obligatorisk for 
alle. Når man med lovforslaget ønsker at få folk hurtigere i be-
skæftigelse, er det særligt vigtigt at være opmærksom på de ud-
satte grupper, for hvem det han have store negative konsekvenser 
at komme for hurtigt væk fra familien og ud på arbejdsmarkedet. 

Forslaget omkring en ændring i finansieringen, så de statslige til-
skud bortfalder til efterskoler og de frie fagskoleophold må Rådet 
fraråde på kraftigste vis. Netop disse ophold har vist sig aldeles 
effektive og meningsfulde i forhold til integration af både unge 
uledsagede, men også unge og voksne enlige flygtninge. 

Alle Rådets høringssvar kan findes på Rådets hjemmeside:
www.rem.dk/horingssvar
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DELTAGELSE I UDVALG OG FØLGEGRUPPER

RÅDET FOR ETNISKE MINORITETER HAR I 2016 DELTAGET I FØLGENDE 
UDVALG: 

Kontaktudvalget mellem KBH. Politi og repræsentanter for 
etniske minoriteter                                                                                 
Repræsentant: Betina Rasmussen

Oxford Research: Netværk for Civilsamfundet Bygger Bro             
Repræsentant: Sekretariatet  

Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejdet (SPAIS)    
Repræsentant: Natasha Al-Hariri    

Ligebehandlingsudvalget (Institut for Menneskerettigheder)       
Repræsentant: Mahtab Jalili-Trudslev
Suppleant: Tiahes Tiaharaja

Egmond Fondens Advisory Board for indsatsen for nytilkomne 
flygtningebørn                                                                                         
Repræsentant: Yasar Cakmak 

Følgegruppen for integrationsviden.dk (SIRI)                                    
Repræsentant: Muhsin Türkyilmaz     
Suppleant: Bayram Yüksel                 

Altingets Integrationspolitiske Netværk                                            
Repræsentant: Muhsin Türkyilmaz     

Netværk for Socialt Ansvar- Lokale Fællesskaber-Integration og 
Medborgerskab                                                                                        
Repræsentant: Yasar Cakmak             

Based/Standardised Procedures                                                            
Repræsentanter: Desalegn Tufa,            
Bojana Romic og Betina Rasmussen 
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RÅDET I MEDIERNE

Et af formålene med den nye konstruktion af Rådet var at skabe et 
mere gennemslagskraftigt og dagsordenssættende råd. Det har der-
for helt fra start ligget som en kerneopgave for Rådet at være synlige 
og aktive i medierne. I 2016 har Rådet været i følgende medier: 

INTEGRATION GÅR GENNEM CIVILSAMFUNDET 
Altinget Social, d. 16. juni 2016. 

Formanden for Rådet for Etniske Minoriteter Yasar Cakmak og for-
manden for Frivilligrådet Vibe Klarup Voetmann fortæller i inter-
viewet om arbejdet med Integrationskaravanen.

http://www.altinget.dk/civilsamfund/artikel/integration-gaar-gen-
nem-civilsamfundet

INTEGRATIONSKARAVANEN TAGER DANMARK MED PÅ RÅD
D. 22. maj 2016. 

Pressemeddelelse fra Yasar Cakmak og Vibe Klarup Voetmann.
Pressemeddelelsen kan læses på Rådets hjemmeside.

INTEGRATIONSKARAVANEN
D. 22. maj 2016. 

Orienteringsbrev til landets kommuner fra Frivilligrådet og Rådet 
for Etniske Minoriteter. Brevet kan læses på Rådets hjemmeside.

HVER TIENDE ELEV ER TOSPROGET: KUN TO PROCENT AF LÆRERNE 
HAR IKKEVESTLIG BAGGRUND  
Folkeskolen nr. 18, 20. oktober 2016. 

Interview med Yasar Cakmak i fagbladet for undervisere i folkesko-
len, som led i et tema nummer om integration.

INTERVIEW MED FORMAND YASAR CAKMAK, RADIO 24/7
D. 25. april 2016. 

Formanden for Rådet for Etniske Minoriteter Yasar Cakmak, blev 
d. 25. april inviteret af Radio 24/7 til at kommentere på Rådets be-
slutning om ikke at underskrive København Kommunes charter for 
demokratiske værdier for antiradikaliseringsarbejde. Man kan høre 
indslaget på Radio 24/7s hjemmeside: 
www.radio24syv.dk/programmer/24syv-morgen
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REGNSKAB
UDGIFTER 2016, 31.3-31.1

Hoteludgifter ind- og udland				    38.377,50 kr.

Tryk, layout og fragt					     7.995,00 kr. 

Transport og befordring				    62.645,63 kr. 

Afholdelse af møder og arrangementer		  28.778,59 kr. 

Repræsentation					     241,00 kr. 

Honorarer					     34.826,88 kr. 

Kontingenter						      10.051,20 kr. 

Diverse kontorhold					     665,00 kr. 

Deltagelse i arrangementer	 3.750,00 kr. 

Køb af IT-tjenesteydelser	 3.800,00 kr. 

Øvrige	 203.623,40 kr 

				     

I ALT			   394.754,20 kr. 
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ÅRSBERETNING 2016

Rådet for Etniske Minoriteter
Philip de Langes Palæ, Strandgade 25C
1401 København K
Tlf. 72 14 24 00

Postadresse:
Njalsgade 72C
2300 København S
e-mail: rem@siri.dk
www.rem.dk

Redaktør: 
Mette Søndergaard 

Grafisk design & koncept: 
Sascha Jespersen / saschajespersen.dk

Fotos: 
Maja Mikkelsen, Ida Kasbani, Anne-Katrine Lundsfryd Heide-Jørgensen

Tryk: 
Styrelsen for International Rekruttering og Integration
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